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|. AGENDA DE LA REUNION
TEMA RESPONSABLE
Fortalecimiento de la defensa judicial, " o
lineamientos para las politicas de prevencién del Comite de Conciliacién
dafio antijuridico (PPDA).

Il. VERIFICACION DE QUORUM

Existe quérum para deliberar y decidir como se indica a continuacion:

lll. PARTICIPANTES

INTEGRANTES CON VOZ Y VOTO

NOMBRE CARGO
Manuelita Toro Patifio Personera
John Edison Parra :
Sanchez Secretario General
Johanna Stefanny | Jefe  Financiera vy
Gonzalez Arbelaez Tesoreria

Delegacion Derecho de
Victor Hugo Libreros | Peticion, Medio
Hurtado Ambiente y Servicios

Publicos

Sebastian Buitrago

Delegado en lo Penal

Ricardo Romero Amaya

Delegado en lo Civil

INVITADOS PERMANENTES CON
voz

Maria Gilma Manrique

Asesora de Control
Interno

Matilde Barbosa

Lumaroh
SAS

Abogados

IV. DESARROLLO Y CONCLUSIONES DE LA REUNION

siguientes términos:

1. Verificacion del Quorum: Verificado

2. Lecturay aprobacién del orden del dia: Aprobado

3. Fortalecimiento de la defensa judicial, lineamientos para las politicas de
prevencion del dafio antijuridico (PPDA).

El secretario técnico da apertura a la sesién del comité de conciliacion y defensa judicial
de la Personeria Municipal de Dosquebradas, agotando el orden dia propuesto en los

La Dra. Manuelita Toro Patifio Personera Municipal le da la palabra al Dr. Ricardo Romero
Amaya para que haga la presentacion del temario del dia.

Se realiza la presentacion de los Lineamientos para las Politicas de Prevencién del Dafio
Antijuridico (PPD_A). Entidg_des Publicas del Orden Nacional.

ELABORO: Ricardo Romero Amaya  |REVISO: Manuelita Toro Patifio

ISenretario
| {2

Técnico iFresidenta
o~ ’

Pla

RECIBIDO POR:
Mes
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La introduccidn se enfatiza en aclarar que las entidades publicas del orden nacional deben
seguir la metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
en las Circulares Externas No. 5 de 2019 y 9 de 2023 y en el software de prevencién del
Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigios del Estado e-Kogui.

Priorizar como insumo la relacion de las demandas frente a las condenas desfavorables,
teniendo en cuenta cantidad y valor de estas Gltimas.

En su defecto podra basarse en (ninguno de los criterios es excluyente entre si):

Sentencias o laudos condenatorios

Solicitudes de conciliacion extrajudicial
Reclamaciones administrativas

Riesgos juridicos que generen actividad judicial.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado contintia trabajando para fortalecer
la prevencion del dafio antijuridico y lograr la disminucion de la litigiosidad y de las
condenas en contra de la Nacién y, en consecuencia, proteger los recursos publicos.

CIRCULAR EXTERNA N° 5
Bogota D.C, 27 de septiembre 2019

De conformidad con el inciso 2° del numeral 2° del articulo 6° del Decreto 4085 de 2011,
corresponde a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expedir lineamientos
de caracter vinculante para las entidades publicas del orden nacional.

Al mejor desempeiio institucional y a la consecucion de resultados para la satisfaccién de
las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la
legalidad y la integridad.

CIRCULAR EXTERNA N° 09
Bogota D.C, 24 de julio de 2023

Para su formulacién e implementacion, las entidades publicas del orden nacional deben
aplicar la Circular Externa proferida por la ANDJE No. 05/2019 que fija la metodologia a
seguir y que define la temporalidad de los planes de accién y el deber de reportar el
seguimiento. A su vez, la ANDJE emite circulares externas y comunicaciones
interinstitucionales de caracter confidencial en causas especificas que contienen
lineamientos sobre prevencion del dafo antijuridico las cuales son vinculantes para las
entidades destinatarias.

PARA LAS ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL ESTOS INSTRUMENTOS
PUEDEN SER UTILIZADOS E INCORPORADOS EN SUS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS COMO REFERENTE DE BUENA PRACTICA.

Asi las cosas la participacion de los asistentes Dr. Victor Hugo y Dra. Matilde, se basaron
en la explicacién del funcionamiento de la plataforma e-Kogui, la cual muestra todas las
actuaciones frente a la defensa juridica del estado y permite realizar la trazabilidad de los
procesos, los estandariza por clase de proceso y los ubica en un espacio para la consulta
de todas las entidades, sirviendo esto como guia frente a las situaciones que se presentan

Yy que se deban despachar en la defensa judicial de la Personeria Municipal de
Dosquebradas

Se entiende que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, es también una
herramienta de consulta, asesoria y de formacién, lo cual es una platafonna que permite

ELABORO Rlcardo Romero Amaya |REVISD Manuelita TO(O Patmo ﬁECIBIDO POR i
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4. Proposiciones y varios
En consideracion de lo anterior la personera municipal Dra. Manuelita Toro, solicita a la
Dra. Matilde, de buscar acercamiento para generar un espacio de capacitacién por parte
de la plataforma e-Kogui, y que esta, no solo este enfocada a los integrantes del comité,

sino también a todos los que integran la personeria municipal, buscando fortalecer los
procesos de formacién y competencias.

5. Aprobacion del acta anterior

Aprobada por los que intervinieron en ella.

V. RELACION DE ANEXOS

N/A N/A

VI. SUSCRIPCION DEL ACTA DE LA SESION No. 13 DEL COMITE DE CONCILIACION

=
ELITA TORD PATINO
Pregidenta del Contiit¢ de Conciliacion

/ :
RIC R AMA

Secretario(a) Técnico (a) del ité de Conciliacién

foAmaya REVISO: Manueiita Toro Patifio ECIBIDO POR: !
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Lineamientos para las Politicas de Prevencion del Dano
Antijuridico (PPDA)
Entidades Publicas del Orden Nacional

mmmwm_mmmu

I. Formulacion de las PPDA

Elaborar un estudio integral que comprenda el
1 analfisis de la actividad litigiosa de la entidad
{demandas y condenas) de los 21 meses

anteriores al mes de la formulacion de la PPDA.

T
Tl O—————————————y( © YR ——— @

Priorizar como insumo la relacion de las
demandas frente a las  condenas
desfavorables, teniendo en cuenta cantidad y
valor de estas ultimas.

En su defecto podra basarse en ininguno de los
criterios es excluyente entre sij;

« Sentencias o laudos condenatorios. / :
+ Solicitudes de conciliacion extrajudicial ¢~
+ Reclamaciones administrativas. ¢-

Rerechns de paticion-auwe sicipandticios

+ Riesgos ;undzcos que gener‘en actividad /
judicial.

« ‘ba-aplicacion.- .de...la....extension...de
jurisprudencia ep sede administrativa.,,

« Otros factores fuentes dektlgm&day

CAUSE Seleccionar las causas de acuerdo con la
SEFFECT
-

parametrizacion del e-Kogui.

Definir las subcausas de acuerdo con el hecho
antijuridico especifico que desea prevenir.

Inclir indicadores de gestion, resultado e
impacto como por ejemplo; cumplimiento del
100% de X medida, # de capacitaciones,
disminucion de demandas.
www.defensafuridicagov.co




Ii. Aprobacion de las PPDA

- Aprobar la PPDA por el Comité de
m 1 Conciliacion. La aprobacion debe constar en
el acta de |a sesion y la politica forma parte

integral del acta.

Cada dos arios, entre los meses de
noviembre y diciembre, registrar en el
software de prevencion la PPDA aprobada
por el Comité de Conciliacion,

lil. Implementacién y seguimiento de las PPDA

£ A Implementar y hacer seguimiento durante dos
!lq--a anos calendario siguientes a la aprobacion de
ok la PPDA.

mas tardar el 28 de febrero de cada ano, el

‘2;8 2Registrarenelsoftwaredeprevencima
F[E[B informe anual de cumplimiento.

Inciuir a2 PPDA dentro de sus Planes de
3 Accion Institucional.

Comite Institucional de Gestion y

0’2.9 Revisar los avances en el marco de su
% o 4
o © Desemperio.

Inchiir dentro de su Sistema de Gestion de
Calidad el procedimiento para
institucionalizar las diferentes etapas del
ciclo de las PPDA.

www.defersojuridico.gov.co
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El software de prevencion en el sistema eKOGUI

La ANDJE como lider de la prevencion del darfio antijuridico y
coordinadora del Sistema de Defensa Juridica del Estado
desarrolld el software de prevencion en el Sistema eKOGUL

El software de prevencion:

Facilita el cumplimiento y seguimiento de las obligaciones del ciclo
de prevencion del dario antijuridico: i} formulacion, i) aprobacion,
iii) implementacion y iv) seguimiento.

Permite el acceso a la informacion historica y estructurada para
realizar analfisis que contribuyan a lka toma de decisiones
enfocadas en la disminucion de la litigiosidad.

El rol de Formulador

Lo tendra quien ejerza la secretaria tecnica del Comite de
Conciliacion. En caso de que la entidad no tenga Comité sera
ejercido por el Jefe de la Oficina Juridica.

Aprobada la PPDA por el Comité de Conciliacion, el *Formulador
de Politicas™ sera el responsable de registrar la informacion
derivada del cumplimiento de las obligaciones de las diferentes
etapas del ciclo de prevencion.

Juntos protegemos los recursos del Estado

Para Conocer mds detalles, lo invitamos @ consultar las Circulares Externas No. 5
y No. § hadendo dic aqu!

-

www.defensafuridica.gov.co




Bogota D.C., 27 SEP 2019

PARA:

DE:

ASUNTO:

Ministros del Despacho, Gobernadores, Alcaldes, Directores
De Departamento Administrativo, Superintendentes,
Directores, Gerentes, Presidentes de Entidades
Centralizadas y Descentralizadas de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Territorial, Secretarios Generales, Jefes De
Oficina Juridica, Grupos Encargados de la defensa juridica
del Estado, Secretarios Técnicos de Comités De Conciliacién
y apoderados de las entidades publicas del orden nacional y
territorial.

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
Lineamientos para la formulacion, implementacion vy

seguimiento de las politicas de prevencidon del dafo
antijuridico.

1. COMPENTENCIA Y ALCANCE

1.1

Marco de competencias. EL paragrafo del articulo 52 de la Ley

1444 de 2011, reglamentado por el Decreto Ley 4085 de 2011, por

el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (en adelante La Agencia)
le sefiala entre otras funciones la de formular, aplicar, evaluar y

difundir las politicas publicas en materia de prevencién de las
conductas antijuridicas, del dafio antijuridico y la extensién de sus
efectos, la defensa juridica publica y la proteccién efectiva de los
intereses litigiosos del Estado, asi como disefiar y proponer

strategias, planes y acciones en esta materia.

Dg conformidad Hgg%_ginciso 2¢ del numeral 2° del articulo 62 del

, corresponde a la Agencia

Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Bogotd, Colombia

Carrera 7 # 75 - 64
Conmuiador [571) 255 8955
wirar alansuridica gov.co
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El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, integré en un solo Sistema
de Gestién los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion
de la Calidad, previstos en las Leyes 489 de 1998 y 872 de 2003,
respectivamente, el cual se articula con el Sistema de Control
Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articules 27 al
20 de la Ley 489 de 1998,

A su vez, el articulo 2.2.22.1.1 del Decreto 1499 de 2017, definio el

Sistema de Gestidon como el conjunto de entidades y organismos

del Estado, politicas, normga#, recursos e mformac;on cuyc objeto

es dirigir la gestion pubh : nstitt >
la conseeucié de ]

De conformidad con el articulo 2.2.22.1.3 de la misma norma, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado forma parte del
Consejo para la Gestién y Desempefio Institucional, el cual es
presidido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

El articulo 2.2.22.2.1 de la misma norma, establece que las
politicas de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de
1998, formuladas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y los demas lideres, se denominaran politicas de
Gestiéon y Desemperio Institucional y comprende entre otras la
Politica de Defensa Juridica, la cual es liderada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El paragrafo Unico del mencionado articulo establece que las
Politicas de Gestidon y Desempefio Institucional se regiran por las
normas que las regulan o reglamentan y se implementaran a
través de planes, programas, proyectos, metodologias vy
estrategias.

1.2.  Alcance: La Agencia, en cumplimiento de su objetivo de formular,
evaluar, difundir y hacer seguimiento a las politicas en materia de
prevencion de las conductas antijuridicas por parte de los
servidores y entidades publicas, y en su funcién de lider de la
politica de defensa juridica del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion Institucional, formula los siguientes lineamientos.

Centro Empresarial C 75 plsos 2 y 3 Bogotd, Colombia
Carrera 7 # 75 - 64

Conmutador [571) 255 8955
woww defarwajridicn gov oo
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2.1

2.2.

2.3.

Nacional de Defensa
Juridica del Estado

De conformidad con las normas vigentes, los lineamientos que se
formulan tienen caracter vinculante para las entidades publicas
del orden nacional y constituyen referente de buena practica en
materia de gestion juridica publica para las entidades del orden
territorial.

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Las entidades deben formular su politica de prevencion del dafio
antijuridico de acuerdo con la metodologia elaborada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a la aplicacion
“Lineamientos para la formulacion e implementacion de las politicas
de prevencién del dafio antijuridico” anexa, que hace parte de la
presente circular

Las entidades diligenciaran y presentaran a la Agencia la aplicacion
antes mencionada, dentro de los meses de noviembre y diciembre
de 2019 y a partir de alli cada dos (2) afios durante el mismo periodo.

Para efectos de la formulacién de las politicas de prevencién del
dafo antijuridico las entidades podran tomar como insumo:

a) La litigiosidad a la fecha de corte de la formulacion de la politica
de prevencion del dafio antijuridico.

b) Las sentencias o laudos condenatorios a la fecha de corte de la
formulacién de la politica de prevencion del dafo antijuridico,
segin el tipo de acciones.

c) Las solicitudes de conciliacion extrajudicial a la fecha de corte de
la formulacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico.

d) Las reclamaciones administrativas a la fecha de corte de la
formulacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico.

e) Los derechos de peticion que puedan anticipar situaciones
litigiosas futuras.

f) ElL mapa de riesgos de la entidad y otros riesgos que tengan la
calidad de sobrevinientes.

Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Bogotd, Colombia
Carrera 7 # 75 - 46

Conmutador [571) 255 8955
wew clelensapndica gov.co



Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

2.4,

2.5.

2.8.

4oty

2.8.

g) Otros factores relevantes que la entidad considere que pueden
ser fuente futura de litigiosidad.

h) Posibilidad de aplicacion de la figura de extensiéon de
jurisprudencia en sede administrativa.

La circunstancia de carecer de litigiosidad, sentencias condenatorias,
laudos condenatorios y legitimacion en la causa por pasiva, no exime
a las entidades publicas de formular su politica de prevencion del
dafio conforme a los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

En el proceso de formulacién de las politicas de prevencién del dafio
antijuridico, las causas generales deben ser expresadas de acuerdo
a la parametrizacién de causas del Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI. Las subcausas seran
establecidas por cada entidad de conformidad con el hecho, acto,
operacién o conducta antijuridica especifica que se quiera prevenir,

Al formular la politica, las entidades deberan incluir dentro de su
politica indicadores de gestion, impacto y resultado que midan el
efecto del plan de accidon sobre las subcausas priorizadas.

La Agencia analizara si los elementos de la politica de prevencion del
dafic antijuridico remitidos por las entidades se ajustan a los
lineamientos expedidos y con base en ello procedera a la
retroalimentacion correspondiente.

En los casos en que las entidades suelan actuar en calidad de
codemandadas podran formular los respectivos componentes de su
politica de prevencion de manera conjunta, de conformidad con los
lineamientos de la Agencia.

3. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO A LAS
POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

3.1,

2.

Las entidades deberdn asegurar la implementacion del plan de
accion durante los dos (2) afios calendario siguientes a la formulacién
de la politica de prevencion.

Las entidades deben hacer seguimiento a los indicadores formulados
en sus politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia
Carrera 7 # 75 - 66

Conmutador [571) 255 8955
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3.3.

3.4,

A partir de 2021, a mas tardar el 28 de febrero, las entidades deberan
enviar a la Agencia el informe anual de cumplimiento del plan de
accion. El informe debe incluir los resultados de los indicadores de
gestion, impacto y resultado.

Las entidades deberan suministrar a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado los datos de contacto de la persona encargada
(nombre, apellido, cargo, teléfono) de la formulacién y seguimiento
de la politica de prevencion, incluyendo la direccion de correo
electrénico oficial a través de la cual entendera recibidas las
comunicaciones en relacion con las politicas de prevencién del dafio
antijuridico en su proceso de formulacién y seguimiento. De no
remitirse dicha informacidn, se entendera que la responsabilidad de
gestion recae en el director o jefe de la oficina juridica de cada
entidad.

4. ANEXO

Hace parte de la presente circular la aplicacién denominada “Lineamientos
para la formulacién e implementacion de las politicas de prevencién del
dafio antijuridico”.

5. DEROGATORIA

La presente circular deroga las Circulares 03 de 20 de junio de 2014 y 06
del 06 de julio de 2016, asi como todos los lineamientos emitidos que le
sean contrarios.

7

CAMILO GOMEZ ALZATE

Revis@: Luis Jaime Salgar a

Proyecto: Catalina Sandoval y Jhcn@nargo
cﬁ ; /c
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Para: ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL
De: AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

Asunto: Lineamientos para la formulaciéon, aprobacion,
implementacion y seguimiento de .las Politicas de
Prevencion del Dafo Antijuridico

/ ‘Bogotd D.C, 24 dejuliode2023

1. Competencias de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
para la expedicion de lineamientos vinculantes

11. El paragrafo del articulo 5° de la Ley 1444 de 2011, reglamentado
por el Decreto Ley 4085 de 2011 y el Decreto 1244 de 2021, determina
los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Asi mismo, establece las competencias
relacionadas con la estructuracion, formulacion, aplicacion,
evaluacion y difusién de las politicas de prevencidon del dano
antijuridico, asi como la direccion, coordinacion y ejecucion de las
acciones que aseguren su adecuada implementacion.

Con base en estas competencias, corresponde a la Agencia expedir
lineamientos vinculantes para las entidades publicas del orden

nacional.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Pagina | 1
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Por su parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2023, “Colombia
potencia mundial de vida" cred el Sistema de Defensa Juridica del
Estado como un conjunto de actores, politicas, estrategias,
principios, normas, rutas de articulacion e instrumentos juridicos,
técnicos, financieros y gerenciales orientados a garantizar de
manera coordinada la eficacia de la politica publica del ciclo de
defensa juridica del Estado, en las entidades publicas del orden
nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y
régimen juridico. Ademas, designé como coordinador del Sistema
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

De conformidad con este marco normativo, a la entidad le

corresponde recomendar, en aquellos casos que considere

pertinente, las acciones y gestiones que deban adelantar las

entidades publicas para una adecuada prevencion y defensa de los
Q intereses publicos.

1.2. Asi las cosas, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
modifica y complementa la Circular No. 05 de septiembre 27 de

1 Plan Nacional de Desarrollo - ARTICULO 206° SISTEMA DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO. Créese el Sistema de Defensa Juridica del Estado -SDJE- como un conjunto de
actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de articulacién e instrumentos
juridicos, técnicos, fnancieros y gerenciales orientados a garantizar de manera
coordinada la ef cacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado, en las
entidades publicas del orden nacional y territorial, independientemente de su naturaleza
y régimen juridico. El SDJE tendra como coordinador a la Agencia Nacional de Defensa
. Juridica del Estado -ANDIJE- y tendra por objeto fortalecer la defensa juridica del Estado,
. mejorar las calidades y condiciones de los abogados defensores del Estado, promover
esténdares y condiciones para el ejerciclo de la funcion de la defensa juridica del Estado,
* propiciar la generacién y circulacién de buenas practicas y administrar los recursos que
permiten hacer una gestion ef ciente del ciclo de defensa juridica, promoviendo la
disminucion del impacto f scal derivado de la litigiosidad. Los efectos presupuestales de
esta norma deberan ser atendidos dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Casto de Mediano Plazo de la entidad y de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales. PARAGRAFO. Se def nira una serie de indicadores de procesos y de
resultado que dé cuenta de la efectividad del Sistema de Defensa Juridica del Estado -
SDIJE-.
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2019 y formula los siguientes lineamientos con caracter vinculante
para las entidades publicas del orden nacional?

2. Lineamientos para la formulaciéon y aprobacion de las
Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico

21 Las entidades publicas del orden nacional deben formular la
polftzca de prevencion del dafio an"ﬁmﬁ‘co, de aeuerdo con la

todologia ﬁé‘ﬁlecrda pr la_ ﬁencf" ional de Defensa
Juridtcaardet Estado el ; culz -
“Lineamientos para: a forr utac:én lmplementamén y segunmlento
de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico” y en el software

2 La obligacién de contar con Politicas de Prevencién del Dafno Antijuridico, también se
. encuentra prevista en el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG, en consecuencia, esta Circular se entiende incluida.

Expresamente, el Manual establece en el numeral 3215 Politica de Defensa Juridica:

“Formular y ejecutar politicas de prevencién del dano antijuridico (Dec.1069-2015. Art.
2.2.43125). La politica de prevencién es la solucién a los problemas asociados a los actos,
"hechos y operaciones administrativas que generan litigiosidad e implica una respuesta
de cardcter transversal en las entidades para reducir los eventos generadores del dano
antijuridico y asi las demandas y condenas en contra del Estado. Las entidades publicas
de cualquier orden deben formular esta politica y hacer seguimiento a su

jmplementacion.

N

Para las entidades del orden territorial estos instrumentos pueden ser utilizados e

U] ——
): Esta politica debe ser formulada por el comité de conciliacion para las entidade

obligadas a constituirlo o aquellas que facultativamente lo hayan hecho. En caso de
entidades no obligadas a constituirlo o que facultativamente no lo hayan hecho, la
politica debe ser formulada por el representante legal. (Ley 23/1991 Art. 65-b y

Dec.1069/2015 Art. 2.2.4.31.2.5 paragrafo)”. I\_

4]
NS = e v
incorporados en sus procesos y procedimientos como.reierenteaﬁm——/

T

=
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de prevencion del Sistema Unico de Gestidon e Informacion litigiosa
del Estado e-Kogui, en el cual debe ser diligenciada.

La Circular No. 5 puede ser consultada a través de la pagina de la
Agencia en el siguiente vinculo:
https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/gerencia-
juridica/

2.2 Para efectos de la formulacién de las Politicas de Prevencion del
Dano Antijuridico, las entidades deben realizar un estudio integral
de su actividad litigiosa. El periodo de tiempo que debe tomarse
como insumo de analisis son veintiun (21) meses contados desde el
primero de enero del ano anterior al ano de formulacion.

Una vez realizado el estudio, deben priorizar como insumo para la
construccion de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico, la

. relacion de las demandas frente a las condenas d bles,
teniendo en cuent il ot e esfavora

Posteriormente, deben identificar con precision los hechos
concretos que generan el dano que se busca prevenir y los posibles
responsables de ese dano. Es decir, las dependencias o areas de |la

entidad que con su accidon u omision contribuyen a la generacion
del dano antijuridico.

2.3 Si realizado el respectivo analisis, la entidad considera que la
relacion de las demandas frente a las condenas desfavorables no es
representativa; su politica podra basarse en cualquiera de los

siguientes iNnsuMos, No obstante, ninguno de los criterios es
excluyente entre si:

a) Sentencias o laudos condenatorios.
9 + b) Solicitudes de conciliacion extrajudicial a la fecha de corte de la
formulacion de la politica de prevencion del dano antijuridico.
c) Reclamaciones administrativas a la fecha de corte de la
formulacion de la politica de prevencion del dano antijuridico.
* d) Derechos de peticién que puedan anticipar situaciones
litigiosas futuras.
e) Riesgos juridicos que puedan llegar a constituir un dano y en
consecuencia puedan generar el inicio de |la actividad judicial.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccion: Carrera 7 No.75 - 66, Bogota D.C., Colombia
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f) La posibilidad de aplicagcion de la figura de extension de
jurisprudencia en sede administrativa.

g) Otros factores relevantes que la entidad considere que pueden
ser fuente futura de litigiosidad.

2.4 La construccidon de una politica de prevencion sistémica al
interior de cada entidad, debe involucrar la participacion de todas
las areas de la entidad que con su acciéon u omision puedan
contribuir a la generacion del dano.

25 La construccion de la Politica de Prevencion del Daro
Antijuridico debe incluir indicadores de gestion, resultado e
impacto.

2.6 Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas del orden
nacional deben aprobar la Politica de Prevencidon del Dafo
Antijuridico de forma previa al registro de la aprobacion de esta en
el software de prevencion del Sistema Unico de Gestion e
Informacion litigiosa del Estado e-Kogui. La aprobacion debe
constar en el acta de la respectiva sesion del Comité, y el texto de la
politica aprobada debe formar parte integral del acta.

El software de prevencion del Sistema Unico de Gestion e
Informacion litigiosa del Estado e-Kogui, permite que la politica se
registre en forma simultanea al proceso de construccion, siempre
teniendo en cuenta que una vez que cada entidad la apruebe en el
sistema, se entiende finalizado el tramite, y por ende ha sido
aprobada por el Comité de Conciliacion.

2.7 Las entidades publicas del orden nacional deben registrar la
Politica de Prevencion del Dano Antijuridico aprobada por el
Comité de Conciliacion en el software de prevencion Sistema Unico
de Gestidn e Informacion litigiosa del Estado e-Kogui, dentro de los
meses de noviembre y diciembre de 2023 y a partir de alli cada dos
(2) aros durante el mismo periodo.

2.8 La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se reserva
el derecho de revisar las Politicas de Prevencion del Dano
Antijuridico que seleccione aleatoriamente, con el fin de verificar su
conformidad con los lineamientos pertinentes impartidos por la
Agencia y su impacto en la prevencion del dano antijuridico.
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3. Lineamientos para la implementacion y seguimiento de las
Politicas de Prevenciéon del Dafo Antijuridico

31 Las entidades publicas del orden nacional deben hacer el
seguimiento a los indicadores aprcbados en sus Politicas de
Prevencion del Dano Antijuridico en el software de prevencion del
Sistema Unico de Gestidon e Informacién litigiosa del Estado e-
Kogui.

3.2 Las entidades publicas del orden nacional, a mas tardar el 28 de
febrero de cada ano, deben registrar en el software de prevencion
del Sistema Unico de Gestion e Informacion litigiosa del Estado e-
Kogui, el informe anual de cumplimiento del plan de accidon. Dicho
informe debe incluir los resultados de los indicadores de gestion,
resultado e impacto.

3.3 Con el proposito de continuar fortaleciendo la prevencion al
interior de las entidades publicas del orden nacional, en adelante
deben incluir dentro de sus Planes de Accidn Institucional, las
actividades definidas dentro de sus Politicas de Prevencion del
Dano Antijuridico aprobadas por el Comité de Conciliacion. Si bien
las politicas se formulan para un periodo de dos anos, los planes de

accion de la politica previstos para cada ano deben ser incluidos en
el Plan de accion anual de la entidad. '

Las entidades deberan revisar los avances de su politica de
prevencion del dafo antijuridico y los resultados de sus indicadores
en el marco de su Comité Institucional de Gestion y Desempeno. Lo
anterior en concordancia con la obligacion de seguimiento de la

Politica de Defensa Juridica que hace parte del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion.

Las entidades incluiran dentro de su Sistema de Gestidon de Calidad,
los procesos y procedimientos que requieran para institucionalizar
la formulacién de sus politicas de prevencién del dafo antijuridico,
asi como su seguimiento, evaluacion y control.

3.4 Las oficinas de control interno de las entidades publicas del
orden nacional, en cumplimiento de sus objetivos previstos en el

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccion: Carrera 7 No.75 - 66, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 8955
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articulo 2 de la Ley 87 de 1993, deben velar y garantizar la correcta
implementacion y el seguimiento. a las Politicas de Prevencion del
Dano Antijuridico aprobadas por los Comités de Conciliacion.

4. El Software de prevencién en el Sistema Unico de Gestiéon
e Informacion litigiosa del Estado e-Kogui y el rol de
formulador

4.1 La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado como lider
de la prevencion del dano antijuridico y como coordinadora del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, con el objetivo primordial
de fortalecer esta cultura al interior de las entidades publicas del
orden nacional y, en consecuencia, lograr la disminucién de la
litigiosidad, desarrollo el software de prevencion en el Sistema
Unico de Gestién e Informacion litigiosa del Estado e-Kogui.

4.2 El software de prevencion facilita a las entidades publicas de
orden nacional el cumplimiento y seguimiento de las obligaciones
derivadas del ciclo de prevencion del dano antijuridico como son: i)
formulacion, ii) aprobacion, iii) implementacién y iv) seguimiento.

Asi mismo, permite a las entidades el acceso a la informacion
historica y estructurada para realizar cruces y analisis que
contribuyan en la toma de decisiones enfocadas en la disminucion
de la litigiosidad.

43 El rol de “Formulador de Politicas” en el Sistema Unico de
Gestion e Informacién litigiosa del Estado e-Kogui lo tendra quien
ejerza la secretaria técnica del Comité de Conciliacion, en caso de
que la entidad no tenga comité sera ejercido por el Jefe de la Oficina

Juridica.

4.4 Una vez aprobada la Politica de Prevencion por el Comité de
Conciliacién, el "Formulador de Politicas” sera el responsable, al
interior de la entidad, de registrar la informacion en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion litigiosa del Estado e-Kogui.

45 El “Formulador de Politicas” es el responsable al interior de la
entidad de registrar la informacién derivada del cumplimiento de

i s ey
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las obligaciones de las diferentes etapas del ciclo de prevencion,
como son: i) formulacion, ii) aprobacion, iii) implementacion y iv)
seguimiento, en el Sistema Unico de Gestién e Informacion litigiosa
del Estado e-Kogui, concretamente en el software de prevencion
del sistema Informacion.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado continua
trabajando para fortalecer la prevencion del dafo antijuridico y asi
lograr la disminucién de la litigiosidad y de las condenas en contra
de la Nacidon y, en consecuencia, proteger los recursos publicos.

Cordialmente,

Al v
MARTHA LUCLI MORA AVILA
Difectora

oyecto: Catalina Sandoval Oviedo. C‘E’ ,n} =
eviso: Paula Robledo Silva, Directora de Politicas y Estrategias para la Defensa Juridica
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12/8/24, 6:53 a.m. Gmail - Solicitud informacién sobre cursos y capacitaciones

M Gmail Delegacion en lo Civil Personeria Dosquebradas <delegacioncivilpersoneria@gmail.com>

Solicitud informacion sobre cursos y capacitaciones
2 mensajes

Delegacion en lo Civil Personeria Dosquebradas <delegacioncivilpersoneria@gmail.com> 9 de agosto de 2024, 1:08 p.m,

Para: capacitacion.akogui@defensajuridica.gov.co
Cordial saludo,

De la manera mas respetuosa, les escribo de esta delegacion del ministerio publico, delegado en lo civil Ricardo Romero Amaya y como secretario del comité de
conciliacion de la Personeria Municipal de Dosquebradas, Risaralda, solicito muy amablemente nos informen si existe la posibilidad de adelantar con ustedes procesos de
capacitacion a un grupo especifico en este caso de |a Personeria de dosquebradas, Risaraida y de ser asi el procedimiento para hacerlo; lo anterior con los fines de
mejorar cada vez mas en la formacién y capacitacion que por parte de la Personera Municipal dra Manuelita Toro Patifio, se ha querido adelantar con fines de
mejoramiento de los procesos administrativos, juridicos y demas, buseando su colaboracion.

Muchas gracias por su atencion.
Ricardo Romero Amaya

Personero Delegado en lo Civil
Personeria Municipal de Dosquebradas, Risaralda.

Capacitacion Ekogui <capacitacion.ekogui@defensajuridica.gov.co> 9 de agosto de 2024, 2:51 p.m.

Para: Delegacion en lo Civil Personeria Dosquebradas <delegacioncivilpersoneria@gmail.com>
CC: Ingrid Mallerly Lemus Delgado <ingrid lemus@defensajuridica.gov.co>, Nataly Ariyusley Silva Ovalle <nataly.silva@defensajuridica.gov.co>

Respetados Doctores:

Atendiendo su solicitud nos permitimos informar gue se programé mesa de trabajo para el martes 13 de agosto de 2:00 pm a 3:00 pm.

.Gracias de antemano por su tiempo y estaremos a su disposicién para brindarle cualquier informacién adicional que pudiera ser necesaria.

e MESA DE TRABAJO CURSOS Y CAPACITACIONES & Uninse

Mar 13/08/202d ‘de 200 PMa300PM  Sin conflictos B =rar correo electronics 3 orgamzasior

Rayunsin de Microsefr Taama
Reynsdn de Teams
S Tal vez . Mo

Reunion de Teams

Microsoft Teams .

Unirse a la reunion ahora
d. de reumudr: 210 122 903 586

v AW p delegacionciviipersanenade

. ) . . N ‘ rgeid Maliarty Lemus Delgade

Para rganizaoones:  pouane Je L syl

‘ Nataly Aryuziey Sdva Ovslle

Wallis Antonic Dona Vargas

Informacion practica para la reunién

U Pt BHATE feie e CvZ 00T erin O3 DET R JosreetE B T
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AV, Mesa de trabajo con UAEFMP

Atentamente,

https://mail.google .com/mail/u/0/?ik=264277de398&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r81 33275686089220700&simpl=msg-a:r-691138083651175...
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12/8/24, 6:53 a.m. Gmail - Solicitud informacidn sobre cursos y capacitaciones

’ 'E | Grupo de Administracién Gestion del cambio
L§¥ | Direccion de Gestion de Informacion
i | capacitacidn.ekogui@@defensajuridica.gov.co

Defensa Juridica | Teléfono: (+57) 601 255 8955
detl Estado Carrera7 # 75 - 66 Piso2y 3
S— | Bogota, Colombia
! www.defensajuridica.gov.co

No imprima este e-mail si no es absolutamente necesario. Piense verde.
Please don "t print this e-mail unless you really need to. Think green.

Confidencial - La informacion contenida en este mensaje es confidencial y tiene como Unico destinatario la persona a quien esta dirigida. Si usted
ha recibido este mensaje por error, le rogamos que borre de su sistema inmediatamente el mensaje, asi como todas sus copias, destruya todas las
copias del mismo en su disco duro y notifigue al remitente.

Confidential - The content of this message is confidential and is for the exclusive use of the person or persons to which it is addressed. If you
recelve this message In error, please immediately delete it and all copies of it from your system, destroy any hard copies of it and notify the sender.

[Taxto citada oeulln]

hitps://mail.google.com/mailiu/0/?ik=264277de39&view=ptdsearch=all&permthid=thread-a:r81 332756860892207008simpl=msg-a:r-691138083651175...  2/2



15/8/24, 1:25 p.m. Gmail - Cancelada: MESA DE TRABAJO CURSOS Y CAPACITACIONES

M Gma|| Delegacion en lo Civil Personeria Dosquebradas <delegacioncivilpersoneria@gmail.com>

Cancelada: MESA DE TRABAJO CURSOS Y CAPACITACIONES

2 mensajes

Capacitacion Ekogui <capacitacion.ekogui@defensajuridica.gov.co> 12 de agosto de 2024, 10:11 a.m.
Para: "delegacioncivilpersoneria@gmail.com" <delegacioncivilpersoneria@gmail.com>, Ingrid Mallerly Lemus Delgado
<ingrid.lemus@defensajuridica.gov.co>, Nataly Ariyusley Silva Ovalle <nataly.silva@defensajuridica.gov.co>, Wallis Antonio
Doria Vargas <wallis.doria@defensajuridica.gov.co>

Microsoft Teams ¢Necesita ayuda?

Unirse a la reunion ahora
Id. de reunion: 210 122 903 886

" Cédigo de acceso: 9ZrFkW

Para organizadores: Opciones de la reunion

ry invite.ics
:I 4K

gegaclén en lo Civil Personeria Dosquebradas <delegacioncivilpersoneria@gmail.com> 12 de agosto de 2024, 1:35 p.m.
. 'a: Capacitacion Ekogui <capacitacion.ekogui@defensajuridica.gov.co>

Cordial saludo, quedamos atentos para cuando podamos realizar la mesa de trabajo para los cursos.

Feliz dia.
[Texto citado oculto]
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