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“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS”

INTRODUCCION

El presente Manual de Contratacién es elaborado como una herramienta con la cual se pretende dirigir,

orientar y vigilar el proceso de contratacion administrativa de la PERSONERIA MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS.

Este documento se ha estructurado de acuerdo con la normatividad vigente, sirviendo de guia y soporte
para todos los servidores de la Entidad; se encuentra organizado de manera practica, didactica y
precisa, sefialando los lineamientos a seguir, de conformidad con las buenas practicas en la
contratacion estatal, los principios consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica o en los regimenes especiales y actualizado con las ultimas disposiciones que
resultan aplicables a la materia.

Asi pues, la oportuna consulta del presente manual contribuye al adecuado desarrollo de las diferentes
actividades que le compete adelantar a las personas que participan en el respectivo proceso de

contratacion en la Entidad, lo cual debe traducirse en un mejoramiento continuo en el cumplimiento de
sus objetivos institucionales.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcion administrativa debe estar al servicio de
los intereses generales y que se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones.

El Articulo 12 de la ley 80 de 1893 prevé que "Los jefes y los representantes legales de las entidades
estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la
realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefen cargos del nivel
directivo o ejecutivo o sus equivalentes"”. (la expresion caoncurso fue declarada inexequible).

El articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 adicioné el inciso segundo y un paragrafo al articulo 12 del
siguiente tenor: “... En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales

quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual”.

Se establecidé que las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion “deberan
contar con un manual de contratacion, en el que se sefalen las funciones internas en materia
contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la delegacion o desconcentracion de
funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucién contractual.”

Teniendo en cuenta lo previsto en las normas transcritas, en las reglamentaciones y lascontenidas en el

Articulo 9 de la ley 489 de 1998, se estima necesario, para hacer mas agil v eficiente la actividad
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contractual de la Personeria, acudir a la figura de la delegacion y desconcentracion de funciones en
materia de la actividad contractual.

Para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y constitucionales resulta indispensable

establecer mecanismos o instrumentos de control que procuren el adecuado ejercicio de las funciones
delegadas.

En desarrcllo de la facultad de desconcentrar funciones se hace indispensable expedir disposiciones
sobre el ejercicio de funciones relativas a la celebracion de contratos, sus procedimientos internos, y
reglas para el gjercicio de la interventoria y supervision.

OBJETIVOS. EI objetivo del presente manual es brindar los insumos basicos que han de orientar la
actividad contractual de la PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, asi como brindar
lineamientos y tips a tener en cuenta en cada una de las diferentes etapas de la contratacion, desde la
fase de planeacion hasta la etapa de liquidacion.

Para ello, se tienen los siguientes objetivos especificos:

1. Brindar elementos basicos en materia de contratacion

Apropiar conceptos en materia de contratacion estatal, de manera amigable, didactica y de facil
comprension.

3. Efectuar recomendaciones en materia de buenas practicas en la contratacién publica.

POLITICAS. Con este manual de contratacion se pretende acercar los postulados que en materia se
consignan en el Estatuto General de la Contratacion Publica al quehacer de la Entidad, al momento de
definir la necesidad institucional debe satisfacerse a través de procesos contractuales. En ese sentido,
la Personeria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993,
la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, presenta este documento para que los diferentes
actores del proceso contractual, con arreglo a los principios inherentes a la funcion administrativa y a los

de la contratacién publica, adelanten las gestiones correspondientes, con miras a satisfacer el interés
general.

CONTEXTO O DIAGNOSTICO. El manual de contratacién requiere actualizarse, con ocasion de la
expedicion del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, para asi estar acorde con los postulados reglamentarios

de la actividad contractual, lo que permitira planear y adelantar su gestion de contratacion de manera
eficiente y eficaz, acorde con la normatividad vigente.

Metodolégicamente se abordaran diversos temas de la contratacién administrativa, haciendo en primer
lugar una breve mencion de los principios que la orientan; en segundo lugar, se plasma un glosario con
los términos de comun utilizacion dentro de los procesos contractuales; posteriormente, se hace un
recorrido por las diferentes etapas que abarcan el proceso de conformacidon de los acuerdos de
voluntades entre la entidad y sus diferentes colaboradores, efectuando en cada una de ellas una serie

de recomendaciones para adelantarlas de la mejor manera posible, respetando los postulados
constitucionales y legales.
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Seguidamente, se hace un recuento respecto de la supervision e interventoria contractual, definiéndola,

explicando las diferentes atribuciones que les son inherentes, asi como de las responsabilidades
atribuibles a quien ejerce dichas labores.

Posteriormente, se dedica un aparte a las garantias que cubren los diferentes contratos que suscribe la
administracion, sefialando sus clases, la indivisibilidad, diferentes clases de garantias, el
restablecimiento de las mismas y su efectividad.

Finalmente, se habla lo relativo al régimen especial y los diferentes convenios que en tal sentido la
entidad puede suscribir.

DISPOSICIONES GENERALES
PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION ESTATAL.

La actividad contractual de las entidades estatales en el pais, se encuentra reglamentada de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.
Establecen las anteriores disposiciones que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se deben desarrollar con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

La mision de la Personeria se lee: “LA PERSONERIA DE DOSQUEBRADAS, esta Instituida como
Agente del Ministerio Publico ante autoridades judiciales y administrativas para la defensa del orden
juridico, del patrimonio publico y de los derechos y garantias fundamentales; para la guarda y
Promocién de los Derechos Humanos, la proteccion del Interés Publico, la intervencién en la solucién de
conflictos y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefan funciones plblicas en el orden
municipal. Atendera y apoyara en forma permanente y personalizada los requerimientos de la
comunidad, con criterios de compromiso social, equidad, oportunidad, efectividad y mejoramiento

continuo; propendiendo por el crecimiento integral de sus servidores. Esto encausado bajo el lema
“POR LA DIGNIDAD DE TUS DERECHOS”

Para el cabal desarrollo de sus metas, objetivos y funciones institucionales, la Personeria Municipal de
Dosquebradas adelanta procesos de contratacion, los cuales deberan regirse por los postuladas
constitucionales, legales, y los parametros fijados en el presente manual de contratacion.

GLOSARIO

A efectos de facilitar la consulta y manejo del presente manual de contratacion, se estima pertinente
elaborar un glosario con algunos de los términos mas utilizados dentro de la gestién contractual:

* ACUERDO MARCO DE PRECIOS: contrato celebrado entre dos o mas proveedores y Colombia
Compra Eficiente para la provisién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion, en los términos alli pactados.

* AVISO DE CONVOCATORIA: Aviso por medio del cual las entigades estatales ponen en
conocimiento de los posibles oferentes que pretenden iniciar un procgso de seleccién, sefialando
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para tal fin los aspectos esenciales a tener en cuenta, dependiendo de cada modalidad de
contratacion (si aplica).

ACTO DE APERTURA: Acto administrativo en virtud del cual se da inicio formalmente a un
proceso de seleccion.

ADENDA: Documento en virtud del cual las entidades estatales modifican los pliegos de
condiciones de determinado proceso de seleccion.

ADICION DE CONTRATO: Modificacion del contrato que implica aumentar el valor del mismo.,
siempre y cuando no se exceda el 50% del valor del mismo, expresado en salarios minimos
mensuales legales, ni se altere el objeto del contrato,

ACUERDOS COMERCIALES: son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano vy (i) los proveedores colombianos.

ANALISIS DEL SECTOR: es la recoleccién de datos que realizan las entidades estatales
durante la etapa de planeacion del contrato, sobre determinado sector en el que se abarcan
perspectivas legales, comerciales, financieras, organizacionales, técnicas y de andlisis de riesgo,
con miras a obtener la informacion necesaria para conocer los distintos y posibles proveedores
dentro del sector relativo al proceso de contratacién.

ANALISIS DE RIESGOS: es el estudio que hacen las entidades estatales, al momento de
estructurar sus procesos de contratacién, de las diferentes variables que pueden afectar todo el
proceso de contratacion (desde su planeacion hasta la liquidacion del mismo), sus magnitudes e
impactos, asi como de las alternativas para mitigarlas.

ANTICIPO: Es la suma de dinero que se le autoriza al contratista para ser destinada al
cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la ejecucién del objeto
contractual, segln lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, articulo 91 de la Ley
1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.1.2.1.3, 2.21.1.241,2.21.2.31.7, numeral 1,y 2.2.1.2.3.1.10
del Decreto 1082 de 2015, entre otros.

ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS (APP): son un instrumento de vinculacién de capital
privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o
juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados,
que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

BIENES DE CARACTERISTICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION: Son bienes y
servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas (independientemente de su disefio o
de sus caracteristicas descriptivas) y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que
€n consecuencia pueden ser agrupados como bienes Yy servicios homogéneos para su
adquisicion.
CAPACIDAD PARA CONTRATAR. La competencia para la ordenaciéon del gasto de Ia
Personeria Municipal de Dosquebradas y |a facultad de iniciar procesos de seleccion, adjudicar,
celebrar, supervisar, adicionar, programar, suspender, modificar, prorrogar, interpretar, terminar,
liquidar, caducar contratos y convenios que se requieran, y en general, para la toma de

decisiones en materia de contratacion, sin consideracién a su naturaleza o cuantia, corresponde
al Personero Municipal de Dosquebradas
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CAPACIDAD RESIDUAL O K DE CONTRATACION: es la aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion.
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Certificado en virtud del cual el
responsable del presupuesto de una entidad pulblica garantiza que existe una apropiacion
presupuestal libre de compromiso, con miras a garantizar que existen los recursos disponibles
para soportar una obligacion que se pretenda adquirir.

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL: Certificado en virtud del cual el responsable
del presupuesto de una entidad publica garantiza que un rubro presupuestal determinado queda
afectado para soportar determinado compromiso adquirido por la entidad, en el monto especifico
gue corresponda.

CESION: es una forma de sustitucion por un tercero, consistente en un acto juridico por medio
de la cual un contratante (cedente) hace que un tercero (cesionario) ocupe su lugar en el
contrato, transmitiéndose tanto los créditos como las deudas derivadas del mismo, en todo o en
parte, previa autorizacién expresa por parte de la entidad.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: es el sistema de codificacién de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: Es aquella en que una persona natural o juridica o
proponente plural, para asegurar el cumplimiento de una obligacién, se sujeta a una pena que
consiste en dar una suma de dinero en caso de no ejecutar o retardar la obligacién principal. Las
clausulas penales cumplen variadas funciones, como la de ser una tasacién anticipada de los
perjuicios, o la de servir como una sancién convencional con caracterizada funcién compulsiva,
ordenada a forzar al deudor a cumplir los compromisos por él adquiridos en determinado
contrato.

CLAUSULAS EXCEPCIONALES O EXORBITANTES: Son facultades excepcionales vy
unilaterales que el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica confiere a las
entidades estatales para la salvaguarda del interés general y que se entienden incluidas en todos
los contratos que aquellas celebran, a saber: Interpretacion unilateral, modificacién unilateral,
terminacion unilateral y caducidad.

CONTRATO ESTATAL: Es un acuerdo de voluntades entre la administracion y una persona
(natural o Jurldlca) celebrado para cumplir los cometidos funcionales de la respectiva entidad
publica, asi como los fines del Estado.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO: Es el acuerdo de voluntades en virtud del cual una

entidad pulblica pacta con otra un objeto contractual determinado a cambio de una
contraprestacion econdmica.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: es un acuerdo de voluntades en virtud del cual dos o
mas entidades publicas aunan esfuerzos y recursos para cumplir con sus objetivos
institucionales o para prestar conjuntamente servicios a su cargo.

CONVENIO DE ASOCIACION: Son convenios celebrados entre una o varias entidades publicas
con una persona juridica, sin animo de lucro y de “reconocida idoneidad” en los cuales el objeto
contractual, ademas de corresponder al objeto social de la entidad sin animo de lucro, debe

corresponder a programas y actividades de interés publico, acordes con el plan nacional o los
planes seccionales de desarrollo y con la misién de la entidad.

CONVENIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA: Convenios en virtud de los cuales las entidades
publicas fomentan el desarrollo de actividades cientificas v cnolégicas, proyectos de
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investigacion,

creacion de tecnologias, organizacién de centros cientificos y tecnologicos,

parques tecnologicos, incubadoras de empresas, establecer redes de informacién cientifica y
tecnoldgica, entre otras. Aquellos acuerdos de voluntades pueden ser: a) convenios especiales
de cooperacién; b) contratos de financiamiento y, ) contratos para la administracion de

proyectos.

CONVENIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL: Convenios financiados en su totalidad o

en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, los cuales pueden someterse a los
reglamentos de tales entidades incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus

equivalentes vinculados a estas operaciones en lo

$ acuerdos celebrados, o sus reglamentos,

segun el caso. En caso contrario, los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en
sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se

someteran a las normas nacionales.

CONTRATACION A LA VISTA: Portal web en el cual se publican los documentos inherentes a

los procesos de contrataciéon que celebran las entidades publicas, con miras a dar cumplimiento
al principio rector de la publicidad de las actuaciones contractuales.

por el ordenador del gasto, que cumplen las funci

COMITES. Son instancias organizativas conformadas por funcionarios o contratistas designados

ones a ellos asignadas en el marco de un

proceso de seleccion o en la ejecucion de un contrato o convenio. En este sentido, estos pueden

ser:

COMITE EVALUADOR. Para el acompanamiento del tramite pre-contractual. incluida |

a

evaluacion de las propuestas en los procesos de licitacion publica, concurso de méritos,

seleccion abreviada y los que no exceda del 10%

de la menor cuantia de la Entidad (minima

cuantia), el Ordenador del gasto, designara un comité evaluador que cumplira las funciones

previstas en el articulo 2.
sustituya.

2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 o la disposicién que lo modifique o

COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO. Es una instancia de apoyo a la supervisién de los

contratos o convenios, designado por el ordenador del gasto de la entidad a traveés del formato.

Su inclusién, miembros y funciones debera ser sefi

alada por el area respectiva en los estudios

previos para la posterior redaccion de la respectiva clausula en la minuta contractual.

cuenta el Departamento que tiene como
de acuerdo con

y funcionamiento. Las recomendaciones del comite,

COMITE ASESOR DE CONTRATACION. Es un &r

gano consultor de la alta gerencia con que

proposito atender los temas puestos a su consideracion,
las funciones y competencias asignadas a través de las resoluciones de creacion

no vinculan al ordenador del gasto.

CRONOGRAMA: Es el rango de fechas establecido por la entidad estatal para adelantar las

etapas y actuaciones de un proceso de contratacién determinado, de acuerdo con cada una de
las diferentes modalidades de seleccién previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Plblica y en sus decretos reglamentarios y complementarios

DOCUMENTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL:
soporte del proceso contractual,
seleccion del contratista, la ejecuci
a ello.

on del contrato e

un proceso de contratacion determinado, y abarc
mismo

an

Son aquellos documentos que fungen como

desde la etapa de estructuracion del mismo, abarcando la

incluso la liquidacion del mismo, si hay lugar

ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL: son las fases en virtud de las cuales se desarrolla

desde su planeacién hasta la liquidacion del
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* ESTUDIOS PREVIOS: son los documentos que sirven como insumo para estructurar un proceso
de contratacion, en virtud del cual, se establece claramente la necesidad que la entidad pretende
satisfacer, su objeto, obligaciones, analisis de riesgos, garantias a solicitar, calidades que el
posible contratista debe reunir, entre otras variables, que varian de acuerdo a las distintas
modalidades de seleccion previstas en las normas contractuales vigentes.

« GARANTIAS: son los mecanismos solicitados por las entidades estatales para cubrir los riesgos
a los que se pueden ver expuestas, con ocasién de la celebracién de procesos de contratacién, y
que abarcan desde la planeacién del contrato hasta la liquidacion del mismo. De conformidad
con lo previsto por el Decreto 1082 de 2015, aquellos mecanismos pueden consistir en Garantias
bancarias, Patrimonios auténomos o Contratos de Seguro contenidos en una poliza,

* GRANDES SUPERFICIES: son los establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia
de Industria y Comercio.

* INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Son aquellas circunstancias de hecho, cometidas por una
0 ambas partes del contrato y que afectan la cabal ejecucion del objeto y obligaciones, de forma
total o parcial. Para declarar la existencia del mismo, deberd guardarse observancia de lo
previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

« JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA: Acto administrativo en virtud del cual la
entidad debe justificar las razones por las cuales adelanta un proceso de contratacion directa,
senalando para el efecto la causal invocada, el objeto del contrato, el presupuesto del mismo y
las condiciones exigidas al contratista, asi como el lugar donde pueden consultarse los
documentos del proceso. Dicho acto no es necesario en tratandose de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, ni para la contratacién de empréestitos, los
contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el
Banco de la Republica, ni los contratos a los que se refiere el articulo 2.2.1.2.1.2.26 y el articulo
2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082 de 2015.

* LANCE: Son las posturas que realizan los distintos proponentes en el marco de una subasta,

* LIQUIDACION DEL CONTRATO: Acto en virtud del cual las partes del contrato hacen un
balance de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones del mismo, y determinan si existen
obligaciones a cargo de uno u otro, se consignan salvedades Yy en general, se hace un ajuste de
cuentas entre las partes.

* MARGEN MINIMO: Es el porcentaje minimo sobre el cual el oferente en una subasta inversa
debe reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el valor del
Lance, ¢l cual puede ser expresade en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de Ia
subasta.

* MIPYME: Es la micro, pequena y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

* MODIFICACION: documento en virtud del cual se modifican aspectos del contrato (obligaciones,
entre otras), sin afectar sus caracteristicas esenciales (objeto, por ejemplo).

* MULTA: Facultad discrecional de |a administracion, que tiene como finalidad el constrefiimiento,
coercion, coaccion y presion o apremio al contratista para que cumpla con sus obligaciones,
cuando en los términos y desarrollo del contrato se observa que aquél no esta al dia en el
cumplimiento de las mismas, que se encuentra en mora o retardado para satisfacer
oportunamente, conforme al plazo pactado, los compromisos contractuales asumidos.

...............
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« PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Es un instrumento de planeacion de la entidad, que
permite establecer el seguimiento a las necesidades que se pretenden satisfacer a través de
procesos de contratacion, el momento estimado en el cual deberdn adelantarse, sus
modalidades, valores estimados, entre otras variables. Dicho Plan debe actualizarse por lo
menos una vez durante cada vigencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015,

* RIESGO: es un evento que puede generar efectos adversos, de distinta magnitud y repercusion
en el curso de las distintas etapas de un proceso de contratacion, entendidas desde su
planeacion hasta su liquidacion.

« REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: Es el Registro que llevan las Camaras de Comercio,
en el cual deben estar inscritos los proponentes interesados en participar en procesos de
contratacion, y en el cual se relacionan los aspectos atinentes a experiencia, capacidad

organizacional, actividades en las cuales prestan servicios o producen bienes los oferentes, con
su respectiva codificacién.

REGIMEN CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contempladas en el presente titulo se aplicaran para la
escogencia de contratistas que adelante la Personeria Municipal de Dosquebradas, con arreglo a las
modalidades de seleccion de que trata la Ley 80 de 1993 - Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007 - Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos y sus decretos reglamentarios, asi como las

contempladas en el Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional".

Asi mismo, se aplicaran las herramientas y los lineamientos legales, técnicos, conceptuales y
metodologicos que para la consolidacién de un sistema de compras y contratacion publica transparente,
expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica —~Colombia Compra Eficiente, como ente rector de la
misma, de conformidad con lo establecido en el Decreto-ley No. 4170 de 2011.

REGIMEN JURIDICO APLICABLE. En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa, seran aplicables en las actuaciones
contractuales. A falta de éstas, regiran las disposiciones comerciales y civiles pertinentes.

ETAPAS DE LA CONTRATACION

PLANEACION. Esta etapa es de trascendental importancia al interior de todas las entidades estatales,
pues en ella se definen qué necesidades tiene la entidad, como la piensa suplir, a la vez que se
adelantan los estudios correspondientes para adelantar las diferentes modalidades de seleccion.

En este sentido, es relevante seRalar que una correcta planeacion contractual repercute positivamente

tanto en el cumplimiento de los logros y cbjetivos institucionales, a mas de que se materializan los fines
que persiguen las entidades estatales, que no son otros que los fines esenciales del Estado.
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Por tales razones, la necesidad a satisfacer debe estar claramente definida el cual se debe adelantar un
analisis (de qué necesita, de cémo lo pretende satisfacer, de los plazos en los cuales lo va a hacer, del
presupuesto, del sector que provee el servicio y sus perspectivas, de los riesgos que pueden
presentarse y la forma en la que se pueden mitigar, entre otras) enfocado no sélo en la escogencia del
contratista y la modalidad de seleccion; en otras palabras, debe entenderse el proceso de contratacion
como un todo, desde que se determina la necesidad, pasando por la seleccién del contratista, la
celebracion del contrato, su supervision y seguimiento dentro de la ejecucién, asi como la
correspondiente liquidacion, en aquellos casos previstos por la ley para el efecto.

Todas las actuaciones que se surtan en la etapa de planeacion, deben ir encaminadas a buscar la

eficiente gestion de los recursos publicos para logran materializar la finalidad perseguida en el menor
tiempo posible y con la menor utilizacién de recursos financieros, administrativos y humanos.

Adicional a lo anterior, el Decreto 1082 de 2015 prevé una herramienta de planeacion para las entidades
publicas, denominada Plan Anual de Adquisiciones, la cual debe contener la lista de bienes. obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad debe
sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio gue satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el
tipo de recursos con cargo a los cuales la entidad pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad iniciara el Proceso de Contratacién.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. Asi
mismo se debe actualizar cuando; (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores,
modalidad de seleccion, origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios: (iii)
excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a la Entidad a efectuar los procesos de adquisicion que en &l
Se enumeran y este debe publicar las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en |a

forma que para el efecto disponga la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra
Eficiente.

ETAPA PREPARATORIA. La fase preparatoria comprende el cumplimiento de las siguientes etapas,
intervinientes y responsables:

a. Analisis del sector. La entidad debera realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto de la futura contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,

tecnica, y de analisis de riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del
Proceso.

Lo anterior permitira;

0 Determinar la disponibilidad del bien o servicio.
0 Reconocer las alternativas que ofrece el mercado.

0 Entregar antecedentes para evaluar el monto del contrato.
0 Especificar mejor la necesidad y sus especificaciones técnicas.
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U Servir para mantenerse al tanto de innovaciones y de las tendencias del mercado
0 Determinar la estrategia de licitacion.

0 Generar interés en los proveedores por participar en el proceso de seleccion.

b. Escogencia de la modalidad de seleccion. La escogencia del contratista, actividad que debera ser
tenida en cuenta desde la estructuracion del futuro proceso, se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

[ Licitacion publica. Es la regla general para la seleccién de los contratistas. Para su escogencia
deberan revisarse las cuantias determinadas en funcién del presupuesto anual de la Entidad con
fundamento en lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

[} Seleccién abreviada. Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos
en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o

destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desemperio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberdn, podran hacer uso de
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la
celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos:

La contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores determinados en funcion

del presupuesto anual de la Personeria con fundamento en lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007.

Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de
las Empresas Industriales v Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta, con
excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifican el articulo 32 de la Ley 80 de 1993;

Los contratos de las entidades, a CuUyo cargo se encuentre la ejecucién de los programas de proteccion
de personas amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y
grupos al margen de la ley, incluida la atencién de los respectivos grupos familiares, programas de
atencion a poblacién desplazada por la violencia, programas de proteccion de derechos humanos de
grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que
hayan incurrido en conductas contra el patrimonio economico y sostengan enfrentamientos violentos de
diferente tipo, y poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion que

requieran capacitacion, resocializacion y preparacién para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios
que demanden.

et i A b i i j
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0 Concurso de méritos. Corresponde la modalidad prevista para la seleccion de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo
caso, la conformacion de lista de precalificados se hara mediante convocatoria plblica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes mediante resolucién motivada, que se entendera notificada en
estrados a los interesados, en audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando para el efecto,

entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de los proponentes, segun
sea el caso.

O Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos;

a) Urgencia manifiesta:

b) Contratacion de empréstitos:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia plblica cuando las
instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la
Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la
entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del
contrato interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales.

d) La contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa que necesiten reserva para su adquisicion
e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolagicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que
las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico;
g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;
h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.
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0 Contratacion minima cuantia. Es Ia contratacion cuyo valor no excede del diez (10) por ciento (%) de
la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto.

Compra Eficiente y que se encuentra disponible a través de la pagina www.colombiacompra.gov.co y
utilizar el formato A-CON-FM-021 ‘MATRIZ DE RIESGOS CONTRACTUALES" que puede descargar
del aplicativo del Sistema Integrado de Gestién.

Para su estructuracion, la cual debe ser incluida en el estudio previo, se deben tener en cuenta los
Siguientes aspectos:

O Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacion:

O Los eventos que alteren Ia ejecucion del contrato:

U1 El equilibrio econdmico del contrato;

0 La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad
que motivo el Proceso de Contratacion:

0 La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

Un manejo adecuado del Riesgo permite a la Entidad:

a. Proporcionar un mayor nivel certeza y conocimiento |a toma de decisiones relacionadas con el
Proceso de Contratacion:

b. Mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion:

c. Incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y

d. Reducir la posibilidad de litigios, entre otros,

ESTUDIOS PREVIOS. Las normas que rigen la Contratacion Publica en Colombia, consagran como
presupuesto indispensable para el desarrollo de los procesos de seleccidn, los estudios previos que
tienen como objetivo fundamental analizar todas las variables que puedan afectar los procesos de
seleccién, los contratos y su futura ejecucion. De igual manera, serviran de derrotero a seguiry a
consultar durante todo el proceso contractual (especialmente durante la etapa de seleccién del
contratista y en la ejecucion del contrato), pues en dicho documento, ademas de en los pliegos de
condiciones (cuando aplica), se consignan los requerimientos técnicos, condiciones que deben reunirse
para efectos de satisfacer a cabalidad la necesidad, asi como los elementos que sirven de insumo para
estructurar todo el actuar de accién de la entidad publica (objeto, obligaciones a cargo del contratista,
los analisis de riesgos y del sector, plazo de ejecucion del contrato que deba celebrarse, calidades que

debe reunir el Contratista, la modalidad de seleccion pertinente. variables ambientales, entre otras)
contractualmente hablando.

1

En todo caso y como quiera que las disposiciones del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
(estudios y documentos previos) no son aplicables para la contratacion de minima cuantia,

Para los presentes efectos se aclara que el funcionario o contratista que ha asesorado o acompariado
Ia revisién del documento, no avala, convalida o aprueba documento algung/contentivo de planificacion:
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en todo caso, el titular responsable de esta etapa de la contratacion, en todas y cada una de las
modalidades, sera el ordenar del gasto o a quien este delegue.

ETAPA PRE - CONTRACTUAL. Solicitud de Contratacion. La solicitud se realizara a través de formato
adoptado por el Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad, debera ser suscrito por el Personero,
junto con el formato de solicitud de disponibilidad presupuestal para los efectos pertinentes.

Una vez expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y acopiada la totalidad dz los
documentos, a que haya lugar dependiendo de la modalidad de seleccion propuesta, éstos deberan ser
remitidos a la Financiera de la Entidad para lo de su competencia.

Responsables e Intervinientes. Una vez recibido el expediente contractual con la totalidad de sus

anexos y debidamente foliado, el (la) financiera se encargara de adelantar y sustanciar el proceso de
seleccion que corresponda.

Los aspectos administrativos, técnicos, financieros, contables o en los demas que se requiera seran
surtidos por la Financiera de la Entidad.

Tramite del proceso. Asignado el tramite por parte de la financiera profesional responsable de adelantar
el correspondiente proceso de seleccion, éste debera garantizar que lo solicitado se enmarque dentro
de las disposiciones legales aplicables para cada modalidad: Licitacién Publica, Seleccién Abreviada,
Concurso de Méritos, Contratacion Directa y Contratacién de Minima cuantia y adelantar el
procedimiento conforme la norma lo establece.

Para llevar a cabo cada una de las etapas de los procesos de seleccion, se recomienda revisar los
manuales que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, como entre rector de Ia contratacién
publica y que se encuentran disponibles a través de la pagina www.colombiacompra.gov.co.

Adicionalmente y para lo aqui dispuesto, es importante tener en cuenta:

a. Dar estricto cumplimiento a los principios de la contratacién estatal.

b. Constituir Comité Evaluador,

C. Acoger los términos y procedimientos establecidos en el cronograma del proceso

d. Tener en cuenta que las adendas para modificar los Pliegos deben ser expedidas y publicadas en los
dias habiles entre las 8:00 a.m. y las 6:00 p.m. a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo
para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacién publica pues de
conformidad con |a ley la publicacién debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.

e. La Entidad puede expedir adendas Unicamente para modificar el cronograma, una vez vencido el
termino para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del proceso.

f. Verificar asiduamente tanto en los portales de contratacion como en el correo electronico
bersoneriadosquebradas@agmail.com y en la oficina de correspondencia de la Entidad (ventanilla unica),
si los oferentes formulan observaciones al proceso para responderlas oportunamente, en los términos
fijados en el cronograma del proceso de seleccion, si hay lugar a ello.

g. Tener diligencia y cuidado con cada una de las actividades a desarrollar dentro del proceso.

h. Verificar que todos los documentos originados dentro del proceso se&n emanados y suscritos por
el(los) funcionario (s) competente(s). >
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i. Realizar la verificacion exhaustiva de todos los aspectos a tener en cuenta en los pliegos de
condiciones, al momento de elaborar la evaluacion de las propuestas.

|. Verificar que todas las actuaciones se adelanten en estricto cumplimiento de las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la Funcién administrativa, especificamente las disposiciones
conienidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ETAPA CONTRACTUAL. Comprende el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,

izgalizacion, el control durante el plazo de ejecucion y la vigencia del contrato, hasta la suscripcion del
informe final de ejecucion.

Una vez adjudicado el proceso de seleccion al proponente con la oferta mas favorable, procede a cargo
de la Financiera el tramite contractual, asi:
SUSCRIPCION DEL CONTRATO. El contrato es el acuerdo de voluntades de las partes elevado a un

documento escrito. Para su validez se requiere que quienes lo suscriben cuentan con las capacidades o
fa aptitud para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Alendiendo a las competencias que le han sido otorgadas a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente a traves del Decreto-ley 4170 de 2011, el profesional debe
atenerse a las minutas tipo que expida ésta Entidad como entre rector de la contratacion publica y que
se encuentran disponibles a través de la pagina www.colombiacompra.gov.co.

En caso tal de no existir la minuta requerida, debera atenerse a los form
través del Sistema de Gestion de Calidad.

atos aprobados por la Entidad a

El original del contrato, debera reposar de manera obli
supervisor del contrato debera elaborar su carpeta de su

seguimientos respectivos de la ejecucion del contrato.

gatoria en los archivos de la entidad, y el
pervision, a efectos de realizar los controles y

NUMERACION Y FECHA. Suscrito el contrato

por cada una de las partes, éste debera ser fechado y
numerado por La financiera.

PUBLICIDAD. Una vez suscrito, fechado y numerado el contrato, de manera inmediata la financiera

debera hacer la publicacion en las paginas del SECOP a la vista para lo de su competencia (Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015).

La publicacion es una actividad que debera adelantarse dentro de los tres (3
expedicion, junto con la oferta del proponente adjudicatario.

) dias siguientes a su
Expedicién de Registro Presupuestal. De manera concomitante con la publicacion sefalada en el
numeral anterior, el profesional a cargo debera, a través del formato adoptado “Formato de Solicitud de

Ceitificade de Registro Presupuestal” y previa suscripcion por parte de la financiera la expedicion del
Registro Presupuestal respectivo.

-
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5. Aprobacion de garantias. La aprobacion de la garantia es un requisito para la ejecucion del

tal como lo dispone el inciso del articulo 41 de Ia Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23
1160 de 2007.

contrato,
de la Ley

De conformidad con lo solicitado en el estudio prev
hara entrega al contratista de una copia del contrat
plazo establecido para ello.

I0 y en la minuta del contrato, el profesional a cargo
0 con el objeto de constituir las garantias durante el

En el evento de requerirse modificaciones a las garantias constituidas, se e otorgara un término
perentorio al contratista para corregirlas y allegarlas.
Es importante resaltar que las
de analizar los riesgos e inclus
el Decreto 1082 de 2015.

garantias deben cubrir el plazo que se establezca en el contrato, después
ive hasta la liquidacién del contrato, de conformidad con lo establecido en

Designacion de supervisidn del contrato. Expedido el registro y aprobadas las garantias, el profesional a
cargo debera a través de comunicacion designar la supervisién, informar al supervisor su designacién vy

anexarle los documentos necesarios para que el funcionario pueda conocer las actuaciones
desarroliadas y desarrollar debidamente la supervision.

Ejecucién del Contrato. Quien sea designado como supervisor o interventor, debera hacer seguimiento a

la ejecucion del contrato conforme las disposiciones emanadas de Ia ley y que se encuentran
desarrollacdas en el capitulo siguiente del presente manual.

ETAPA POST CONTRACTUAL

Liquidacion. La Doctrina ha definido la liquidaciéon como “un procedimiento mediante el cual la

administracion y el contratista se Pronuncian sobre la ejecucion de las prestaciones contractuales, como
también respecto de las vicisitudes presentadas durante su desarrollo.

Es un acto que, por ende, aclara y define todo lo relativo a la relacion

contractual que existié entre las
partes del negocio juridico”. De igual forma,

la jurisprudencia ha reiterado que la liquidacion es una
operacién administrativa que sobreviene a la finalizacién de un contrato, con el propésito de establecer,

de modo definitivo, las obligaciones y derechos pecuniarios de las partes y su cuantia. La liquidacién del
contrato entonces, constituye su balance final o ajuste de cuentas, entre la administracién contratante y
el particular contratista, con miras a finiquitar de una vez por toda la relacion juridica obligacional

(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejera
Ponente Dra. Stella Conto Diaz del Castillo).

El proyecto de acta de liquidacion debera ser elaborado por el supervisor del contrato u
fermato establecido en la Entidad, junto con todos los soportes (informe final de g

ei balance financiero final de €jecucion debidamente suscrito por contador, repo
recibo final, etc.).

tiizando el
ecucion del contrato,

rte de pagos, acta de

Ahora, con relacion al procedimiento, la ley ha previsto tres mecanismos, a gaber: i) Por mutuo acuerdo
entre las partes contratantes, ii) de forma unilateral por la administracion y iii)ect via judicial.
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En efecto, de la lectura arménica de las disposiciones legales que regulan la liquidacién de los contratos
estatales, la liquidacion puede realizarse por mutuo acuerdo entre las partes contratantes, quienes asi
definen quién le debe a quién y qué cantidad, en el entendido de que es una oportunidad para expresar

las reclamaciones que estan sin solucién (Consejo de Estado, Sentencia 10608 del 10 de abril de 1997,
M. P.: Daniel Suarez Hernandez).

Al no existir acuerdo entre las partes, la liquidacion final del contrato también se puede realizar en forma
unilateral, mediante un acto administrativo de caracter individual, particular y concreto, que profiere la
entidad, Este acto debe notificarse al contratista en 1a forma y en los términos establecidos en los
articulos 67 y s.s. de la Ley 1437 de 2011, es susceptible de los recursos de la via gubernativa y de
control ante el juez natural del contrato. Cuando ésta no puede lograrse, debe acudirse al juez o arbitro
del contrato, quien debera determinar las prestaciones mutuas vigentes entre los contratistas.

Al respecto, se hace de una manera muy sucinta referencia a cada uno de estos mecanismos de
liquidacion, asi:

a. La liquidacién voluntaria o de comiin acuerdo entre las partes conltratantes: Es la que ha de realizarse
dentro del término fijado en el pliego de condiciones o sus equivalentes, la ley establece para realizarla
"a mas lardar antes de vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del contrato o a

la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga”. (Art. 11 Ley 1150 de 2007).

h. Liquidacion Unilateral por la administracion: Tiene lugar cuando el contratista no concurre a la
liquidaciéon de comun acuerdo o voluntaria o porque ésta no se intenta, o fracasa, en CUyo caso se
realiza unilateralmente por la entidad contratante mediante acto administrativo motivado, susceptible del
recurso de reposicién, conforme lo prevé el articulo 11 de |a ley 1150 de 2007.

En todo caso la entidad contratante dispone de dos (2) meses para proceder a esta liquidacion
unilateral, contados a partir del vencimiento del plazo convenido por las partes para practicarla o, en su

defecto, de los cuatro (4) meses siguientes previstos por la ley para efectuar la liquidacion voluntaria o
de comtin acuerdo.

c. Liquidacion por via judicial: cuando la administraciéon no liquida el contrato durante los dos (2)
meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes o, en su defecto, del establecido por
la ley (4 meses segun lo previsto en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007), el interesado puede acudir a
la jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede judicial, para lo cual cuenta con un término de
caducidad de la accion de dos (2) afios, siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar (Ley

446 de 1998, articulo 44 numeral 10, ordinal d) sustitutivo del articulo 136 del anterior Cadigo
Contencioso Administrativo).

El acta de liquidacion debidamente suscrita por las partes y en firme, para aquellos casos en donde
haya procedido la liquidacion unilateral por la administracion, debera ser publicada en el SECOP,
conforme al término previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,

i
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Es importante destacar que es precisamente en el acta de liquidacién en donde deben consignarse
todas aquellas salvedades y circunstancias que hayan afectado el contrato, pues de no hacerse, no

podra efectuarse reclamacién alguna en sede judicial, como quiera que dicho documento sirve de punto
de partida para solventar o dirimir controversias entre las partes.

De igual manera, en aquellos casos en los cuales el plazo de ejecucidn estd sometido a una condicién
alternativa para su terminacion (ejemplo: x meses o hasta agotar recursos), debera elaborarse, ademas

del acta de la liquidacion, un documento en el que conste la terminacion del contrato por el cumplimiento
de dicha condicion (agotamiento de recursos u otra circunstancia prevista)

Obligaciones posteriores a la liquidacion, Vencidos los terminos de las garantias de calidad, estabilidad
y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes,

la Entidad a través del supervisor se debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contratacién.

SUPERVISION E INTERVENTORIA

¢QUE ES? La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal

cuando no requieren conocimientos especializados (Art. 83 de la Ley 1474 de 2011 — Estatuto
Anticorrupcién)

Para la supervision y por autorizacion legal, la Personeria Municipal de Dosquebradas puede contratar -

personal de apoyo, a través de los contratos
especificamente para ésta actividad, siemp
realizar la labor en condiciones de eficacia
requiera.

de prestacion de servicios que sean requeridos, destinados
re y cuando no exista personal de planta suficiente para
o eficiencia o porque la complejidad técnica del objeto lo

Las buenas practicas administrativas en materia de contratacion estatal, recomiendan designar personal

apto para ejercer la labor de supervision, quien debe acreditar previamente Yy como minimo
conocimientos técnicos respecto del objeto del contrato a supervisar.

La supervision sera realizada unica y exclusivamente por quien designe el ordenador del gasto de
manera escrita, quien podra ademas variarlo unilateralmente si asi lo considera necesario.

La interventoria por su parte, consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realiza una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o
la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad Io encuentre justificado y

acorde a la naturaleza del contrato principal, puede contratar el Seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de Ia interventoria.

Por regla general, no son concurrentes en relacion co
e interventoria, Sin embargo, la entidad puede dividir
€n €l contrato respectivo de interventoria, se debe

N un mismo contrato, las funciones de supervision
la vigilancia del contrato principal, caso en el cual
ran indicar las actiyidades técnicas a cargo del

interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del superyi
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El contrato de Interventoria siempre sera supervisado directamente por la entidad,

¢DE QUE SE ES RESPONSABLE COMO SUPERVISOR O INTERVENTOR?

El supervisor vigila la ejecucién del contrato desde el punto de vista técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico hasta la liquidacion del mismo y/o hasta cuando existan obligaciones posteriores a la
liquidacion; teniendo en cuenta para ello los documentos pre y post contractuales qus hagan parte
integral del contrato (estudios de mercado, estudios previos, pliego de condiciones, propuesta, contrato

celebrado, informes de ejecucion, etc.), asi como las normas técnicas y legales aplicables a cada caso
en particular.

Establece la norma que una vez vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras 0 bienes, la

Entidad debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion (Articulo
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015).

La interventoria por su parte, es responsable del seguimiento técnico de lo contrata
como ya se sefald, pactar el seguimiento admi

del contrato dentro de una interventoria.

do, siendo posible
nistrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto

¢CUALES SON LAS FACULTADES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR?

1. Efectuar el seguimiento y exigir al contratista el ¢
previstas en el contrato o convenio.

2. Impartir instrucciones al contratista sobre | cumplimiento de las obligaciones contractuales pacladas.
3. Exigir la informacién necesaria y recomendar lo que contribuya a la mejor ejecucion del contrato.

4. Sugerir y/o adoptar las medidas que propendan por la éptima ejecucién del objeto contratado en las
condiciones de tiempo, modo y/o lugar pactado.

5. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el d
convenio.
6. Dejar constancia por escrito de todas sus actuaciones.

7. Exigir al contratista la calidad de los bienes y servicios contratados, o en su defecto los exigidos por
las normas técnicas obligatorias.

8. Certificar el recibido a satisfaccion de los biene
esta facultado el supervisor
diferente a ésta.

9. Identificar situaciones que puedan afectar la normal e
caso.

10. |dentificar plenamente las circunstancias de posible incumplimiento del contrato, definiendo las
clausulas violadas y sus repercusiones, con los soportes respectivos, para iniciar el procedimiento de
que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

11. Participar en el desarrollo del procedimiento de imposicién de multas, sanciones o declaratorias de
incumplimiento.

12. En caso de demostrarse un incumplimiento, det
cuantificandolos.

umplimiento del objeto y de las obligaciones

esarrollo de la ejecucién del contrato o

$ 0 servicios contratados, necesarios para pago. No
y/o el interventor para expedir ningun tipo de certificacion contractual

jecucion del contrato y adoptar las medidas del

erminar los perjuig'os causados a la Entidad,
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¢CUALES SON LAS ACTIVIDADES PRINCIPALES QUE DEBE ADELANTAR LA SUPERVISION O
INTERVENTORIA?

En concordancia con lo indicado anteriormente, las principales actividades y gestiones que debe
adelantar la supervision e interventoria, son las siguientes:

1. Administrativas. Una vez recibido de parte de la financiera

se recomienda realizar previamente un andlisis cuidadoso del contrato suscrito, los documentos anexos

al mismo tales como estudios previos, pliego de condiciones y propuesta. Lo anterior con el animo de
comprender el objeto del mismo, sus alcances y especificaciones.

, €l oficio de designacién como supervisar,

Para el caso del interventor,

una vez iniciado su contrato para dichos efectos, debera revisar los
documentos sefalados.

1.2. Suscribir las actas y/o informes a que haya a lugar con ocasion de la e

jecucion del contrato y/o
convenio, a saber:

121 Acta de iniciacién del contrato. (Formato acta de inicio). Tomando en consideracion que ésta s6lo
puede suscribirse una vez se haya recibido oficio de designacion de supervision. La fecha ce
suscripcion del acta es el momento a partir del cual inicia el plazo de ejecucion contractual. Serd

'J("ET]D’&G"@J”EntE ileqai, exigir antes de esfta feCha, el cumplimiei ito de algun tipo de obligacion a cargo del
t g 9 =
contratista,

Actas de informes de avances o informes de supervision mensual, seglin se disponga en la minuta, a

efectos de controlar el desarrollo del objeto y el cumplimiento de las obligaciones pactadas. Se debe
utilizar el formato establecido en la Entidad.

123 Acta de suspension y reiniciacion, cuando se formaliza el acuerdo de dar por terminada la
suspension y reiniciar la ejecucion del contrato, siempre y cuando estas hayan sido pactadas.

NOTA: La suspensién de los contratos sélo podra darse

la minuta contractual y previo tramite en el area fin
Ordenador del Gasto.

por las causales expresamente consagradas en
anciera y previa autorizacién por escrito del

Actas o informe definitivo de recibo final o informe final de ejeciicion segun se pacte, del
o elementos contratados, siempre y cuando

ultimo pago del contrato o convenio.
Acta de liquidacién de los contratos y/o convenios supervisados, tramite que realiza el 4rea financiera de

la entidad, una vez recibido y radicado todos los soportes, antes del vencimiento del plazo establecido
en la minuta contractual.

servicio, bienes
hayan sido pactadas y/o como requisito para tramitar el

Nota. El archivo de todo el proceso reposara en el area financiera de la e

ntidad, cumpliendo con las
ncrmas de archivo,
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2.1, Controlar que el contratista cumpla con las obligaciones relacionadas con los aportes al Sistema
General'de Seguridad Social (salud, pension y riesgos laborales) y parafiscales, en los porcentajes
establecidos por la ley.

2.2, Adelantar el tramite a su cargo necesario para la imposicién de las multas o declaratoria de
incumplimiento a que hubiere lugar. Para el efecto, sera necesario que el supervisor y/o interventor haga
un seguimiento exhaustivo de la ejecucion contractual y cuente con los soportes que permitan inferir que
efectivamente existe un posible incumplimiento contractual que amerite el actuar sancionatorio de |a
administracion, tasando igualmente los perjuicios ocasionados a la Entidad.

2.3. Solicitar, recomendar y apoyar de manera activa y eficiente a la Subdireccion Juridica en el tramite
de imposicién de las multas o declaratoria de incumplimiento a que hubiere lugar.

2.4. Para los pagos derivados del contrato y al momento de su liquidacién, verificar que el contratista se
encuenira al dia en el pago de aportes parafiscales y de sistema de seguridad social integral.

2.5 Cetificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, previo a cada pago pactado en el
contrato o convenio, especificando con claridad el desarrollo del mismo; este documento es
indispensable para que se efectue el pago correspondiente al contratista y/o asociado.

2.6. Vigilar que la ejecucion del contrato o convenio se realice conforme a lo estipulado en el mismo, es
decir gue se efectie de acuerdo con los requerimientos contractuales, tales como: el objeto, las
obligaciones, el plazo de ejecucion, el valor y la forma de pago etc.

2.7. Verfficar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, lo que incluye la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones inherentes al proyecto, bienes, obras, o servicios contratados
previstos en el estudio previo, la propuesta, el pliego de condiciones y obligaciones del contrato o
convenio.

2.8. Verificar de acuerdo con la naturaleza del contrato o convenio, la existencia de los permisos,
licencias y documentacién exigida por las autoridades competentes, previo al inicio de las obras o
servicios de que se trate y durante la ejecucion de los mismos,

2.9. Hacer seguimiento al cronograma de actividades y al plan operativo, a efectos de solicitar en su
oportunidad una eventual prorroga, adicion, modificacion o suspension la cual debe estar debidamente
justilicada y tramitada por el 4rea competente con la debida antelacion.

2.10. Exigir al contratista la ampliacion de las garantias en los casos de adiciones, prorrogas,

suspensiones o en los eventos en gue deban extenderse con ocasion de la liquidacion del contrato.
3. TECNICAS

3.1. Verficar de acuerdo con la naturaleza del contrato, que se cumplan a cabalidad las normas
lécnicas, de proteccion al medio ambiente, seguridad industrial, y salud ocupacional, entre otras
aplicables especificamente en el Distrito Capital, cuando hubiere lugar.

3.2. Verificar que cada uno de los procesos técnicos a cargo del contratista se adelanten de conformidad

con las especificaciones sefialadas en los estudios previos, pliegos de condiciones, oferta, los planos,
estudios y disefios, cronogramas y presupuesto.

4. PRCHIBICIONES EN LA INTERVENTORIA Y SUPERVISION

4.1. Transar diferencias en nombre de la Entidad o realizar alguin tipo de negociacién extra contractual,
4.2. Realizar algun tipo de modificacion contractual (prorroga, comprometer adicion de recursos,
suspension, cambio en las obligaciones, efc.) sin pener a consideracion la solicitud al Ordenador del

Gaslo o adelantar el debido tramite.
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<.3. Exonerar al contratista del cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones

4.4. Certificar el cumplimiento de las obligaciones para el pago sin que se haya cumplido lo pactado.

4.5. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o cualquier
otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista.

4.6. Omitir, denegar o retardar el tramite de los asuntos a su cargo.

4.7. Incumplir con sus obligaciones de seguimiento y verificacion.

5. DOCUMENTOS DE REFERENCIA. Como recomendacion para garantizar una debida y oportuna

ceslion, es necesario que los supervisores e interventores procuren la lectura de algunas normas que

regulan la actividad contractual y especificamente la gestion a cargo de la supervision e interventoria,
asi:

5.1. El contrato, junto con sus estudios previos, el pliego de condiciones, la propuesta del contratista y
los documentos que se produzcan durante su ejecucién.

5.2. Decreto 19 de 2012 - Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pblica
5.3. Ley 1474 de 2011 - Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

5.4. Ley 734 de 2002 - Cédigo Disciplinario Unico
5.5. Ley 962 de 2002 por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y

procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

©.6. Ley 190 de 1995 por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa.

6. RESPONSABILIDADES. Sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar, los interventores
y/o supervisores responden civil, disciplinaria y fiscalmente por los perjuicios causados a la entidad

estatal, cuando se celebren, ejecuten, terminan o liquiden contratos o convenios sin el cumplimiento de
los requisitos y formalidades consignadas en la ley.

Esta responsabilidad también cobija a las personas que hubieren cesado en el gjercicio de los cargos,
siempre que se deduzca la existencia de hechos u omisiones en el desempenfio de los mismos.

Sobre la responsabilidad de los particulares y de los funcionarios o servidores publicos, la Constitucion
Politica de Colombia la ha definido en su articulo 6, asi: “Los particulares sélo son responsables ante las

autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
(infringir la ley) y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

La responsabilidad del supervisor e interventor en su actividad, puede ser:

7.1 Penal: La consecuencia juridica cuando se presenta una violacion a la ley (Ley 599 de 2000).

7.2 Contractual: Se deriva de sus omisiones en el proceso de seguimiento del contrato (arts. 50 y
siguientes Ley 80 de 1993).

7.9 Cvit- El articulo 2341 del Codigo Civil Colombiano, la define: “El que ha cometido un delito o culpa,
que ha interferido dafo a otro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuic&c;de la pena principal que la
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ley imponga por |la culpa o el delito cometido”. La responsabilidad civil supone siempre una relacion
@ntre dos sujetos, de los cuales uno ha causado un dafio y el otro lo ha sufrido. La responsabilidad civil
es la consecuencia juridica de esta relacién de hecho, o sea la obligacién del autor de reparar el
perjuicio ocasionado.

7.4 Disciplinaria: La responsabilidad disciplinaria se deriva de la conducta de los servidores publicos o
de los particulares que ejercen funciones publicas y contrarian los deberes a los cuales estén sujetos en
virtud de la Constitucion, las leyes o los reglamentos, es decir quienes en el desempefio de la funcion
publica sea por accion u omision no cumplan con los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que sefiala el articulo 209 de nuestra Constitucion. (Ley
734 de 2002 y Ley 1474 de 2011).

7.5 Fiscal: Declaracién juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o
particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares en la
gestion fiscal que se ha realizado, y que esta obligado a reparar el dafo causado al erario, por su
conducta dolosa o culposa. Tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal,

mediante el pago de una indemnizaciéon pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal (Ley 610 de 2000).

GARANTIAS. Las garantias son instrumentos juridicos que buscan amparar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de:

a. La presentacion de las ofertas:
b. Los contratos y su liquidacion:
¢. Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de Ia

responsabilidad extracontractual (RCE) que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de

Sus contratistas y subcontratistas, asi como la proteccion de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones.

CLASES. Las garantias que los oferentes o contratistas

pueden otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones son:

1.1. Contrato de seguro contenido en una péliza
1.2. Patrimonio auténomo
1.3. Garantia Bancaria

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible. Sin embarg

cinco (5) afos las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo
Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato. En consecuencia, la Entidad en los pliegos de
condicicnes debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual
asi,

a. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Publico-Privadas, cuya
vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Perindo Contractual
respectivo.

b. La [Cnlidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del
Centractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del cofjtratista p

0, en los contratos con un plazo mayor a

Contrato, Periodo
ara cada Etapa del
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Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional

y de acuerdo con las reglas de suficiencia de lag
garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

¢. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista est4
obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa

del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el
restablecimiento de la garantia.

d. Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la
Entidad garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta
la garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con

la anticipaciéon mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar
la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como Unién Temporal, Consorcio o promesa
de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.

La garanlia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién deriva

da del incumplimiento de la oferta, en
los siguientes eventos:

a. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3)
mMeses.

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

¢. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde
aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato
ciento (10%) del valor de la oferta.

la presentacién de la oferta y hasta la
y su valor debe ser de por lo menos el diez por

En todo caso dependiendo del proceso de seleccion que se adelante y/o el valor de la oferta, se deben
consultar las reglas previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015,

La garantia de cumplimiento del contrato debe incluir los siguientes amparos:

a. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los

perjuicios sufridos por la
Entidad con ocasién de:

(i) La no inversion del anticipo; (i) el uso indebido del anticipo; y (iii) la apropiacion indebida de los
recursos recibidos en calidad de anticipo.
b. Devolucion del pago anticipado. Este am
no devolucion total o parcial del dinero entr
hubiere lugar.

paro cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal por la
egado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando a ello
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¢. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad de los perjuicios derivados de: (a) el
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (b) el
cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista: (c)
los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé
entregas parciales; y (d) el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

d. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo debe
cubrir a la Entidad de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del
contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion
del contrato amparado. La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los
contratos que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen juridico
distinto al colembiano.

e. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados

por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a
satisfaccion.

f. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal
deficiente calidad del servicio prestado.

g. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y e
funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato.

h. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser amparados
de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

por los perjuicios derivados de la

| correcto

En todo para la suficiencia de cada uno de los amparos solicitados en las garantias, se deberan
consultar las reglas previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.10 y s.s. del Decreto 1082 de 2015.

Cubrimiento de la Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE). La Entidad debe exigir en los contratos
de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasién de los
Riesgos del contrato, el otorgamiento de una péliza de responsabilidad civil extracontractual que la

proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de |a responsabilidad extracontractual que
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la péliza de responsabilidad extracontractual cubra también los
perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o
en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que

la Entidad Estatal sea el asegurado, perjuicios por dafio emergente y lucro cesante, perjuicios
extrapatrimoniales, amparo patronal y vehiculos propios y no propios.

La entidad debe realizar un analisis
de responsabilidad extracontractual,
de acuerdo a lo pretende contratar,

para exigir ademads de la cobertura basica los amparos de la poliza
y las coberturas expresas sefialadas anteriormente, los necesarios

Cobertura del Riesgo de Responsabilidad Civil Extracontractual. La responsabilidad extracontractual de
la administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas
solamente puede ser amparada con un contrato de seguro.
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En todo para la suficiencia del cubrimiento de la péliza RCE, se deben consultar las reglas
previstas en la seccion 3 subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015.

[Proteccion de Bienes. La entidad debe exigir al contratista la poliza donde se ampare la responsabi-lidéd
cuando con ocasion de la ejecucion del contrato exista riesgo de dafo de los bienes de la Entidad, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.2.11 del Decreto 1082 de 2015.

restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando con ocasién de las reclamaciones efectuadas por

la Entidad, el valor de la garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el
valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad exigira al
contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

La Entidad debe prever en los pliegos de condiciones para la contratacion, el mecanismo que proceda

para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla, ampliarla o
adicionarla.

[-fectividad de las garantias. La Entidad debe hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo
asi:

a. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad declare la caducidad del contrato y ordene el
pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los perjuicios que ha cuantificado. E
acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

b. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad impone multas, debe ordenar el pago al
contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el siniestro.

¢. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer
efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El
acto administrativo correspondiente es la reclamacion para la comparia de seqguros.

REGIMEN ESPECIAL. La Administracion, en sus decisiones y actuaciones esta sometida al imperio del

ordenamiento juridico y, en términos mas concretos, a los principios que gobiernan sus actuaciones y
que se encuentran consagrados en el articulo 209 de |la Constitucién Politica.

Es asi como en desarrollo de los principios alli establecidos, se encuentran, entre otras figuras como la

descentralizacion administrativa; la asignacién, desconcentracién y delegacion de funciones, y el
regimen contractual de la Administracién.

En el régimen contractual contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, se consagra que los particulares ademas de contribuir con el cumplimiento de los fines

estatales buscan contraprestacion econdmica, que generalmente tiene contenido patrimonial o
monetario.

PPor el contrario, existen otros tipos de actividad de la administracién en los cuales no existe la finalidad
de obtener algun tipo de lucro, sino colaborar con las entidades estatalgs en el desarrollo de una

25|
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actividad que no es rentable desde el punto de vista econdmico, pero si lo es desde el punto de vista

social,

Este tipo de actividad de la administracion, ha sido llamado por la doctrina convenios de la
admirnistracion, que lo define como el “negocio juridico bilateral de la administracion en virtud del cual
ésta se vincula con otra persona juridica publica o con una persona juridica o natural privada para
alcanzar fines de interés mutuo en el marco de la ejecucion de funciones administrativas, fines que,
como es obvio, siempre deberan coincidir con el interés general (art. 209 de la Constitucion Politica)”.

Diferentes tipos de convenios que puede celebrar la Administracién. Las areas misionales de las
entidades publicas suelen gestionar recursos internos e interinstitucionales con el fin de ejecutar

proyectos orientados al cumplimiento de sus funciones legales, para ello emplean con frecuencia la
figura del “convenio”.

Ni la Ley 80 de 1993 ni la Ley 1150 de 2007 han definido de forma expresa lo que s un convenio; sin
embargo, |la doctrina v la jurisprudencia se han ocupado de precisar el tema.

Los convenios, que son una especie en el género de los contratos estatales (CONSEJO DE ESTADO.
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera ponente: MARIA
NOHEMI HERNANDEZ PINZON, 15 de Jjulio de 2004. Radicacién numero: 76001 -23-31-000-20034288-
01(3379) “Con el fin de precisar si el convenio asociativo puede ser calificado de contrato estatal, debe
recordarse o dispuesto en el articulo 32 de |a Ley 80 de 1993 que son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
eslalulo, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad: asi el elemento subjetivo viene a ser determinante en el contrato estatal, dado
que se tendra por tal aquel en que uno de los extremos de la relacion negocial esté ocupado por una
enlidad eslatal, que segun las voces del literal a) del numeral 1° del articulo 2° ibidem lo es el
municipio), responden a una modalidad de contratacion cuya finalidad es la unién de esfuerzos para
lograr un objetivo comun que debe conllevar, en primer lugar, el cumplimiento de las funciones o
deberes legales de las partes y, en segundo lugar, un beneficio para la colectividad. En consecuencia,
estan caracterizados por los aportes en dinero, especie o gestion que efectuan las partes para aunar

Con entidades publicas (convenios interadministrativos). La Ley 489 de 1998, por
estructura, principios, reglas de la organizacion y funci
articulo 95 que establece:

la cual se establece |a
onamiento de la administracion publica, en su

El convenio interadministrativo es el negocio juridico en el
en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto
competencias en la realizacion de funciones administrativas

cual estan presentes dos entidades publicas
es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir
de interés comun a los sujetos negociables.

la coordinacién implica que cada uno de los suj

etos negociables va a realizar separadamente sus
funciones, p

ero en cuanto sean concordantes para lograr un fin comun; se trata de mantener una

separacion de competencias, pero para ejercerlas de tal manera que se logre evitar una duplicidad de
funciones y esfuerzos e ineficiencias.
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En relacion con esta clase de coordinacion, es preciso hacer notar que esta debe ser voluntaria entre las
partes y no alude al concepto de ccordinacion tradicional donde un superior jerarquico impone medidas

para la irtegracién de las partes (Chavez Marin. Los convenios de la administracién: entre la gestion
pablica y la actividad negocial, cit., pp. 235 y ss ).

La cooperacion, en cambio, se refiere a una ayuda, un auxilio, la solidaridad entre los sujetos desde su
&dmbito competencial que ejecutan actividades que interesan mutuamente a las partes para alcanzar un
fin comun de forma mas eficaz. Es decir, cada una de las partes ejerce sus propias competencias, que
son diferentes pero que es necesario relacionar para efectos de realizar la funcién administrativa de una
manera mas eficiente. (Tribunal de Arbitramento de Fiducia Ciudad Salitre contra Instituto de Desarrollo

Urbano (IDU). Laudo del 21 de julio de 1995 24 Rodriguez de Santiago. Los convenios entre
administraciones publicas, cit., pp. 31 y ss).

La colaberacion, por su parte, se refiere al apoyo que una entidad especifica presta a otra, desde su
propio ambito de competencias, para que de esta manera se logre cumplir la funcién de la entidad
apoyada, lo cual interesa también a quien presta el apoyo, pero, en todo caso, no es su propia funcién o
competencia. En otras palabras, en la colaboracion una entidad apoya a otra para que cumpla su propia
competencia, pero cuyo cumplimiento interesa a la entidad que presta el apoyo.

La distribucién de competencias puede darse simplemente cuando una competencia muy general es
asignada a dos entidades y estas distribuyen competencias especificas para ejecutar lo general,
cvitando duplicidad de funciones y al mismo tiempo logrando una eficiente gestion contractual.

Asi las cosas, estaremos frente a un Convenio Interadministrativo regulado por el articulo 95 de la Ley
446 de 1998, cuando se trata de:

a. Colaboracion entre entidades
b. Confluyen objetivos comunes entre las entidades pUblicas que participan

¢. No existen prestaciones reciprocas pues ninguna de las partes le brinda un servicio a la otra, ya que
lo que existe en el fondo es la distribucién de actividades entre las partes interesadas.

Finalmente, es importante tener en cuenta la siguiente acotacién en aras de diferenciar los contratos
interadministrativos regulados por la Ley 80 de 1993 y la asociacién entre entidades publicas
(Convenios Interadministrativos): “El contrato interadministrativo, por su parte, es también celebrado
entre dos entidades publicas con capacidad de tener relaciones interacministrativas, con la
particularidad de que el contrato es negocio juridico generador de obligaciones al cual acuden las partes
con diversidad de intereses. En el contrato se pueden identificar contratante y contratista, y el segundo,
aunque persona publica, tiene intereses y estd en un mercado de forma similar a como lo hace el

particular” (Consideraciones sobre los contratos y convenios interadministrativos. Jorge Enrique Santos
Rodriguez).

Convenios con entidades privadas sin animo de lucro. Estos convenios tienen su fundamento juridico en
el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, el cual autoriza a las entidades estatales
a través de su representantes legales y con recursos de sus propios presupuestos, a celebrar contratos

con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con [;‘;

fin de impulsar programas y
aclividades de interés publico acordes con e! plan de desarrollo correspondignte.
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“Articulo 355: (...) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro

y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

La jurisprudencia y la doctrina, han establecido los siguientes tipos de convenios con entidades privadas
sin animo de lucro.

a. De Apoyo. El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica fue reglamentado por el

Gobierno Nacional mediante el Decreto 777 de 1992 - | el cual fue a su vez, modificado y adicionado
por el Decreto 1403 de 1992,

De Io establecido en el articulo 1 del Decreto 777 de 1992 se colige que los contratos que en desarrollo
de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucién Politica suscriban la Nacion, los
Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida

idoneidad, son celebrados con el propésito de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional o los Planes Seccionales de Desarrollo.

=1 tramite y suscripcion de estos convenios se adelantara con fundamento en las disposicionas
contenidas en el Decreto 777 de 1992 y 1403 del mismo afio.

b. De Ascciacion. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de

personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

El tramite y suscripcion de estos convenios se adelantara con fundamento en las disposiciones
contenidas en el Decreto 777 de 1992 y 1403 del mismo afio.

Las Condiciones especificas de los convenios con entidades privadas sin animo de lucro en el Decreto

777 de 1992 y el Decreto 1403 del mismo, se establecieron los parametros fundamentales para que las
autoridades administrativas lo celebren.

En los convenios, el asociado se obligard a constituir garantias adecuadas de buen manejo y correcta
ejecucion de los recursos y la de cumplimiento, la cual podra contener los amparos que la Entidad
determine necesarios para el desarrollo cabal de la ejecucién del convenio tales como: Pago de salarios
y prestaciones e indemnizaciones laborales, cumplimiento del convenio, etc. Adicionalmente |a entidad
pedra exigir la poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual cuando asi lo considere necesario. La
cuantia dz los amparos y su vigencia, sera determinada en cada caso por la entidad.

Las garantias podran consistir en fianzas de bancos o pélizas de seguros expedidas por companias
vigiladas por la Superintendencia Financiera.
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Cuando e! valor del contrato sea inferior a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes

podran aceptarse otras garantias reales o personales, que a juicio de la entidad publica garanticen el
manejo adecuado de |os recursos.

[zn todo caso la entidad y atendiendo a las buenas practicas en la contratacion pdblica, debera evaluar
el Riesgo que la ejecucion del convenio representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con el Manual para la Identificacion y cobertura del Riesgo que ha sido elaborado por la

Agencia Naciona! de Contratacién Publica ~Colombia Compra Eficiente y que se encuentra disponible a
través de ia pagina www.colombiacompra.gov.co

l.a ejecucion y cumplimiento del objeto del convenio se verificaran a través de un supervisor, que podra

ser funcionario del Gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital o municipal designado por
la institucién.

También se podra contratar directamente la interventoria con personas naturales o juridicas
especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del convenio. Estos gastos, que no
podran exceder del cinco por ciento (5%) del valor del convenio, se imputaran al mismo.

En todo convenio se determinaran las funciones que corresponden al interventor y/o supervisor, entre

las cuales estara la de exigir el cumplimiento del objeto del convenio y solicitarle al asociado la
informacion y los documentos que considere necesarios en relacién con el desarrollo del mismo.

Adicionalmente y con el mimo objeto, podra preverse la existencia de interventores designados por la
comunidad o por asociaciones civicas, profesionales, comunitarias o juveniles.

Antes de la celebracién de los convenios se deberd realizarse los estudios previos y documentos
necesarios, tales como la expedicion del acto administrativo que reconozca la idoneidad de la entidad
privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, expedir un "Certificado de Disponibilidad
Presupuestal” suscrito por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces en el organismo o entidad, en
el cual conste que dichos compromisos estan amparados con apropiacion presupuestal disponible.

Registro presupuestal y control fiscal posterior. Los convenios de apoyo estaran sujetos al respectivo
registro presupuestal y al control fiscal posterior por parte de las respectivas Contralorias en los
terminos establecidos en los articulos 267, 268, y 272 de la Constitucién Politica.

Terminacién unilateral de los convenios. La entidad contratante podra dar por terminados

unilateralmente los contratos y exigir el pago de los perjuicios a que haya lugar, cuando éstas incurran
en incumplimiento de sus obligaciones contractuales

Régimen aplicable a las entidades sin animo de lucro. Las entidades sin animo de lucro deben estar
constituidas con seis meses de antelacion a la celebracion del contrato y tener vigente el reconocimiento
de su personeria juridica, Aquellas que estén obligadas por disposicion legal a presentar daclaracion de

ingresos y patrimonio o declaracion de renta suministraran ademas, copia de las correspondientes a los
tres Gltimos afos gravables, si es del caso.
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k=l téermino de duracién de las entidades sin animo de lucro no podra ser inferior al término del cont

LN ano mas.

ratoy

Cuando las entidades sin animo de lucro realicen actividades que requieran licencia oficial, ésta deber4
eslar vigente a la fecha de la celebracion del contrato respectivo.

Con los recursos plblicos que reciba le entidad sin animo de lucro en razén del
efectuaran gastos tUnicamente para el cumplimiento del objeto del mismo.

ORO VALENCIA
Crsonero icipal.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

respectivo contrato, se
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