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SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL MODELO 
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - MIPG 

 

Por la naturaleza pública de los recursos con los que opera el Estado, los controles que 

se han diseñado para su gestión son muy exigentes: control interno, extensas reglas de 

contratación, criterios de selección y meritocracia para el servicio civil, seguridad digital, 

lineamientos de archivo y publicación de la información, entre otros.  

En cumplimiento de su misión, las entidades públicas deben ser eficientes, sin 

desconocer las reglas que rigen la Administración Pública. Además, es necesario que 

garanticen la participación ciudadana en su gestión y que trabajen sin descanso por 

mejorar la cultura de servicio a la comunidad, razón de ser del servicio público. 

El artículo 133 de la Ley 1753 de 2015 establece que se deben integrar los Sistemas de 

Desarrollo Administrativo y de Gestión de la Calidad y este Sistema único se debe 

articular con el Sistema de Control Interno; en este sentido el Modelo Integrado de 

Planeación y Gestión -MIPG surge como el mecanismo que facilitará dicha integración y 

articulación. 

MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, 

evaluar y controlar la gestión de las entidades y organismos públicos, con el fin de 

generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y 

problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, según dispone el 

Decreto1499 de 2017.  

1. OBJETIVO DE LA EVALUACION  

Evaluar y evidenciar las actividades de implementación del MIPG, en la personería 

municipal de Dosquebradas, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el 

Departamento de la función Pública, con el fin de dar cumplimiento al Decreto 1499 de 

2017. 

2. ALCANCE 

Esta evaluación se realizo para la vigencia 2018, teniendo en cuenta las actividades 

relacionadas con el proceso y seguimiento a las recomendaciones dadas en cada 

momento que se ha implementado cada uno de las políticas. 
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3. METODOLOGIA  

 

Verificación de los lineamientos contenidos en el MANUAL OPERATIVO -MIPG 

 

4. FUNDAMENTO LEGAL.  

 

 
CPN – ARTICULO 209-1991 

LEY 87 DE 1993 

LEY 489 DE 1998 

LEY 872 DE 2003 

DECRETO 1599 DE 2005 

LEY 1474 DE 2011 

DECRETO 2482 DE 2012 

LEY 1753 DE 2015 

DECRETO 1499 DE 2017 

MANUAL OPERATIVO MIPG 

 

5. OPERACIÓN DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION  
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Opera a través de la puesta en marcha de siete (7) dimensiones, entre las cuales se 

encuentra el Talento Humano como corazón del Modelo; MIPG incorpora el ciclo de 

gestión PHVA (Planear – Hacer – Verificar – Actuar) y, adicionalmente, incluye elementos 

propios de una gestión pública moderna y democrática: la información, la comunicación, 

y la gestión del conocimiento y la innovación.  

El Control Interno se integra, a través del MECI, como una de las dimensiones del 

Modelo, constituyéndose en el factor fundamental para garantizar de manera razonable 

el cumplimiento de los objetivos institucionales.   

OPERACIÓN MIPG 

DIMENSION PLANEAR HACER VERIFICAR ACTUAR 

PRIMERA 
DIMENSION 

TALENTO HUMANO    

SEGUNDA 
DIMENSION 

DIRECCIONAMIENTO 
ESTRATEGICO 

   

TERCERA 
DIMENSION 

 GESTION 
CON 

VALORES 
PARA EL 

RESULTADO 

  

CUARTA 
DIMENSION 

  EVALUACION 
PARA EL 

RESULTADO 

 

QUINTA 
DIMENSION 

   CONTROL 
INTERNO 

SEXTA 
DIMENSION 

INFORMACION Y COMUNICACIÓN 

SEPTIMA 
DIMENSION 

GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION 

PRINCIPIOS INTEGRIDAD 

LEGALIDAD 

MIPG, UNA ESTRATEGIA PARA EL CAMBIO CULTURAL  
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6. GENERALIDADES. 

Partiendo de la premisa que la función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, 
la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben 
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La 
administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá 
en los términos que señale la ley. 
 
Frente al cumplimiento de estos principios, la Corte Constitucional ha señalado que es 
un imperativo que la Administración Pública cuente con los instrumentos y herramientas 
necesarias para que se pueda cumplir con las metas que tiene cada organización pública 
en beneficio de la calidad de la gestión y satisfacción de la comunidad y de los usuarios.  
 
De conformidad con lo expuesto la Personería municipal de Dosquebradas, mediante 
RESOLUCION NUMERO 055-2018 (ABRIL 20-2018). ADOPTA EL MODELO 
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION V2 Y SE CONFORMA EL COMITÉ 
INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPEÑO DE LA ENTIDAD, también conforma el 
comité institucional de gestión y desempeño. 
 

Componente 1. TALENTO HUMANO. 
 

La Personería municipal de Dosquebradas para evaluar este componente, tuvo en 
cuenta la siguiente información:  
 

- Marco normativo, objetivo, misión, entorno, metas estratégicas, proyectos, entre 
otros, información que se obtiene en desarrollo de la dimensión de 
Direccionamiento Estratégico y Planeación  

- Régimen laboral   
- Caracterización de los servidores: antigüedad, nivel educativo, edad, género, tipo 

de vinculación, experiencia laboral, entre otros  
- Caracterización de los empleos:  
- planta de personal  
- perfiles de los empleos 
- manuales de funciones 
- naturaleza de los empleos 
- vacantes, entre otros 
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Componente 2. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION.  

Para el desarrollo de esta dimensión deberán tenerse en cuenta los lineamientos de las 

siguientes políticas: 

DE GESTIÓN  

DESEMPEÑO INSTITUCIONAL  

 Planeación institucional  

Gestión presupuestal y eficiencia del gasto público 
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PLAN ANTICORRUPCION.  
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El Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano –PAAC contiene la estrategia de lucha 

contra la corrupción y de atención al ciudadano que debe ser implementada en las 

entidades del orden nacional, departamental y municipal, en cumplimiento de lo 

establecido en el artículo 73 de la Ley 1474 de 2011.   
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DIRECCION Y PLANEACION  

 

DIMENSION 3. GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS 

En esta sección se abordará la tercera Dimensión de MIPG, Gestión con valores para 

resultados, la cual agrupa un conjunto de políticas, o prácticas e instrumentos que tienen 

como propósito permitirle a la organización realizar las actividades que la conduzcan a 

lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su 

planeación institucional, en el marco de los valores del servicio público. 

CODIGO DE INTEGRIDAD. 

 
 
La ética del servidor público, responde a dos aspectos fundamentales: una obligación de 
carácter moral que es propia del individuo, es decir, la conciencia que debe tener el 
servidor de que sus actos debe adecuarlos a normas de conducta identificados con 
aspectos de responsabilidad, cumplimiento y honestidad.  
 
El segundo aspecto se refiere a la amenaza que conlleva la aplicación de sanciones para 
el evento de que en el ejercicio de su cargo violente o se aparte de las disposiciones 
constitucionales, legales o reglamentarias que lo hagan acreedor a una sanción que 
puede ser de diversos tipos.  
 
En cumplimiento de sus funciones y deberes el servidor público está obligado a 
desarrollar su actividad con apego a las disposiciones constitucionales, legales, 
reglamentarias y estatutarias; y, por principio, debe orientar su actuación aplicando 
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principios de cumplimiento, honestidad y responsabilidad; ejercer su cargo, funciones o 
actividades con estricto apego a la normatividad que rige la administración.  
 
La ética en el servicio público, está directamente relacionada con la conducta de los 
funcionarios que ocupan cargos públicos, tales individuos deben actuar conforme a un 
patrón ético, mostrando valores morales como la buena fe y otros principios necesarios 
para una vida sana en la sociedad. 
 

DEFENSA JURIDICA 
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SERVICIO AL CIUDADANO  

 

 

 

DIMENSION 4. EVALUACION DE RESULTADOS. 

La dimensión de Evaluación de Resultados aborda desde tres perspectivas:  

la primera guarda relación con los resultados que se obtienen a nivel institucional,  

la segunda con las metas priorizadas en el Plan Nacional de Desarrollo y proyectos de 

inversión, 

y la tercera con la evaluación y seguimiento a los planes de desarrollo territorial 
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La personería municipal de Dosquebradas y la oficina de control interno 

realiza evaluación al plan de gestión de la vigencia de manera semestral.  
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Dimensión 5. INFORMACION Y COMUNICACIÓN  
 
En esta sección se aborda la quinta dimensión de MIPG -Comunicación e Información-, 
la cual tiene como propósito garantizar un adecuado flujo de información interna, es decir 
aquella que permite la operación interna de la entidad, así como de la información 
externa, esto es, aquella que permite una interacción con los ciudadanos. 
 
En este sentido, es importante que tanto la información como los documentos que la 
soportan (escrito, electrónico, audiovisual, entre otros) sean gestionados para facilitar la 
operación de la entidad, el desarrollo de sus funciones, la seguridad y protección de 
datos y garantizar la trazabilidad de la gestión.  
  
El desarrollo de esta dimensión, si bien implica interacción entre todas las Políticas de 
Gestión y Desempeño, concretamente deberán tenerse en cuenta los lineamientos de 
las siguientes políticas:   
 
Gestión documental  
Transparencia, acceso a la información pública y lucha contra la corrupción  
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POLITICA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LUCHA 
CONTRA LA CORRUPCION. 
 
Para garantizar el ejercicio del derecho fundamental de acceder a la información pública 
las entidades tienen la obligación de divulgar activamente la información pública sin que 
medie solicitud alguna (transparencia activa); así mismo, tienen la obligación de 
responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y gratuita a las solicitudes 
de acceso a la información pública (transparencia pasiva), lo que a su vez conlleva la 
obligación de producir o capturar dicha información.  
 

 
 
DIMENSION 7.  CONTROL INTERNO.  
 

La Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 
“Todos por un nuevo país””, integró en el art 133 un solo Sistema de Gestión los Sistemas 
de Desarrollo Administrativo y de Gestión de la Calidad, previstos en las Leyes 489 de 
1998 y 872 de 2003, respectivamente, el cual deberá articularse con el Sistema de 
Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los artículos 27 al 29 de la Ley 489 
de 1998, de conformidad con la norma citada, se integra y articula los sistemas 
señalados, determinando el campo de aplicación de cada uno de ellos, con criterios 
diferenciales en el territorio nacional. 

El proyecto de decreto 1499, fue publicado en la página del Departamento Administrativo 
de la Función Pública, del 7 al 28 de abril de 2017, para comentarios de la ciudadanía, 
en cumplimiento de lo señalado en el artículo 8 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el artículo 2.1.2.1.14 del Decreto 
1081 de 2015, el DAFP expidió el Manual Operativo,  que aplica a las entidades y 
organismos de la rama Ejecutiva del Poder Público señalados en el artículo 2.2.22.3.5 y  
sus orientaciones deberán ser atendidas en el ejercicio de planeación y gestión, que 
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articula el que hacer de las entidades, mediante los lineamientos de siete (07) 
dimensiones y dieciséis (16) políticas de gestión y Desempeño para el monitoreo y 
evaluación de los avances en la gestión institucional y sectorial.  El objetivo principal del 
Modelo es dinamizar la gestión de las organizaciones públicas para generar bienes y 
servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de la ciudadanía en el marco de 
la integralidad y la legalidad y la promoción de acciones que contribuyan a la lucha contra 
la corrupción.  
 
“La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 
pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos 
que señale la ley.” Frente al cumplimiento de estos principios, la Corte Constitucional ha 
señalado que es un imperativo que la Administración Pública cuente con los instrumentos 
y herramientas necesarias para que se pueda cumplir con las metas que tiene cada 
organización pública en beneficio de la calidad de la gestión y satisfacción de la 
comunidad y de los usuarios.  

De conformidad con lo expuesto la Personería Municipal de Dosquebradas adopta el 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión y conformar el Comité Institucional de gestión 
y Desempeño mediante resolución No 055-2018. 

 
 

RESUMEN  
CICLO P.H.V. A No DIMENSION PROCESO LINEAS  PUNTAJE  PROMEDIO  

CORAZON DEL 
MIPG 

PRIMERA 
DIMENSION 

TALENTO HUMANO 
TALENTO HUMANO 77,6   

INTEGRIDAD 91,4 84,5 

PLANEAR 
SEGUNDA 

DIMENSION 

DIRECCIONAMIENTO 
ESTRATEGICO Y 

PLANEACION 
PLANEACION  

81,4   
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PLAN 
ANTICORRUPCION  

93,0 87,2 

HACER 
TERCERA 

DIMENSION 

GETION CON 
VALORES PARA EL 

RESULTADO 

GESTION 
PRESUPUESTAL  91,4   

DEFENSA JURIDICA 
88,4   

SERVICIO AL 
CIUDADANO  81,9 87,2 

VERIFICAR Y 
ACTUAR 

CUARTA 
DIMENSION 

EVALUACION PARA 
EL RESULTADO 

SEGUIMIENTO Y 
EVALUACION DEL 

DESMPEÑO 90,0 90,0 

QUINTA DIMENSION CONTROL INTERNO CONTROL INTERNO  88,0 88,0 

DIMENSIONES 
TRANSVERSALES 

SEXTA DIMENSION 
INFORMACION Y 
COMUNICACIÓN 

GESTION 
DOCUMENTAL  62,7   

TRANSPARENCIA Y 
ACCESO A LA 
INFORMACION  84,2 73,45 

TOTALES  84,5 85,06 

Siendo los motores de MIPG, los principios de Integridad y Legalidad. 
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