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Dosquebradas, 8 de julio de 2022 OC - 697 - 2022

Doctor

MAURICIO GARCES OBANDO
Personero Municipal
Dosquebradas

Asunto: Comunicaciéon informe Final auditoria de cumplimiento - estado de las
finanzas pablicas de la Personeria Municipal de Dosquebradas
vigencia 2021

Cordial saludo;
La Contraioria Municipal de Dosquebradas en el ejercicio de control fiscal consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993, desarrollo la auditoria de la

referencia

En virtud que durante el proceso auditor no se presentaron observaciones ni hallazgos se
procede con la suscripcion de un unico informe.

Por lo antenor, se comunica informe final que se remite via correo electrénico al Siguiente
correo:

. rs r as@amail.com

)
Atentamente, [/ /6 / |
3 5107(\“1 ‘\( (x

-

ALVARO TRUJILLO MEJIA ~—
Cetitralor Municipal

= m’jt\m 1\
Con Copia a Direccion Técnica D v

Proyecto: Camilo Arango Rodngu‘zl Profesional Universitario

Av. Simon Bollvar N° 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas. aov. co - www.contraloriadedosauebradas. gov.co
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1. CARTA DECONCLUSIONES

DOCTOR

MAURICIO GARCES OBANDO

PERSONERO

PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS
Ciudad

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion No.022 del 27 de enero de
2022, la Contraloria Municipal de Dosquebradas realizé Auditoria de Cumplimiento - Estado
de las Finanzas Publicas de la Personeria Municipal de Dosquebradas, Vigencia 2021,

Es responsabilidad de la Administracion el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacion con el asunto auditado,

Es obligacion de la Contraloria Municipal de Dosquebradas expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en Auditoria de
Cumplimiento - Estado de las Finanzas Plblicas de la Personeria Municipal de
Dosquebradas, Vigencia 2021, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion No. 145 de diclembre 17 de 2014, proferida por la ContraloriaMunicipalde
Dosquebradas, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIF) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores,

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y

" ISSAI The Internationa! Stancards of Suprame Auch Instiutons
Y INTOSA! Imemationsl Organsation of Supreme Audit stitutions
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ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria a que se refiere el presente Informe tuvo en cuenta entre otros. los siguientes
aspectos:

1. Ingresos y gastos totales.

2. Superavit o déficit fiscal y presupuestal.
3. Superavit o déficit de tesoreria,

4. Indicadores financieros

La Auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el Proceso
Auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales. Los analisis y conclusiones se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Direccion Operativa Técnica de este Organismo de Control Fiscal.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

La auditoria se adelantd en la Personeria Municipal de Dosquebradas. El periodo auditado

tuvo como fecha de corte 2021 y abarcé el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2021.

21 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1 Objetivo General

Evaluar la debida planeacién, programacion y ejecucion presupuestal de la Personeria
Municipal de Dosquebradas, vigencia fiscal 2021, donde se incluya una muestra de
contratos no revisados en la Auditoria Financiera y de Gestion, en el marco de la vigilancia
y el control fiscal que corresponde realizar a la Contraloria Municipal de Dosquebradas.
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2.2

FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal que se tomé como base para la
evaluacion de la gestion financiera de la Personeria Municipal de Dosquebradas, es el
siguiente:

Constitucion politica de 1991, en sus articulos 315 numeral 5, 352 y 353

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

LEY 715 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico

Ley 358 de 2002 por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y se dictan
otras disposiciones en materia de endeudamiento.

Decreto 115 de 1996 por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1984 y |a
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto,

Decreto nimero 1068 del 26 de mayo de 2015 Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
Acuerdos, Decrelos y Resoluciones municipales

Manuales de procesos y procedimientos y mapas de riesgos.

Ley 42 de 1993 Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen.

Ley 617 de 2002 "Por la cual se reforma parciaimente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona ia ley organica de presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”,

Decreto Ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal

Ley 43 de 1990 Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion
de Contador Publico y se dictan otras disposiciones.

Ley 298 de 1996 Por la cual se desarrolla el articulo 354 de Constitucion Politica, se crea
la Contaduria General de la Nacién como una Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministerio de Hacienda y Credito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la matena.
Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto Pablico en Colombia

Decreto 461 de 2020 Facultad de los gobemadores y alcaldes en materia de tarifas de
impuestos territoriales. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que puedan reducir
las tarifas de los impuestos de sus entidades territoriales.
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Decreto 683 de 2020 Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de tarifas de
impuestos territoriales. Faclltese a los gobernadores y alcaldes para que puedan reducir
las tarifas de los impuestos de sus entidades territoriales.

Decreto 878 de 2020 Por el cual se reglamenta el numeral 5° del articulo 424 del Estatuto
Tributario y se modifica el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, para adicionar los articulos 1.3.1.12.21,,1.3.1.12.22. y 1.3. 1,12.23 al capitulo
12.

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacidn y sus modificaciones.

Resolucion 289 de 2018 de la Contraloria General del Risaralda, y la demas normatividad
vigente.




R !)és:DITORIA - Version 2.1
i PLIMIENTO .
i1Control Fiscal
Visible & Social Para Todos §
{ MODELO 18 AC- .
ESTRUCTURA INFORME DE | ' core 042021
AUDITORIA AC

PAGINA: 11 DE 38

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente Auditoria de Cumplimiento se programé para un periodo de cuatro (4) meses,
de manera simultanea con otros ejercicios de control fiscal, y su alcance es evaluar si las
actividades derivadas de la gestion fiscal, especialmente relacionada con las operaciones
financieras de la Personeria Municipal de Dosquebradas, cumplen en los aspectos
significativos con la regulaciéon que rnge a dicha entidad.

Para ello, se examinaran las respectivas cuentas y registros financieros rendidos en las
cuentas institucionales para 2021, informacion que se verifico con los documentos
aportados por la entidad, como complemento para asegurar el alcance del proceso auditor
y los objetivos del plan de trabajo.

El informe de Auditoria presenta el analisis coyuntural sobre las finanzas territoriales y Ia
evaluacion de la gestion a través de los indicadores basicos econdmicos y financieros,
considerando la administracion de los diferentes recursos de la entidad.

24 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el alcance
de |la auditoria:

« Disponibilidad de recurso humano para ampliar la muestra de la auditoria
25 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Efectuada la evaluacion del control fiscal interno por componentes, se obtuvo un puntaje
total de 1, que corresponde al rango de ADECUADO.

‘Calificacién total de control fiscal interno
por componentes del asunto o materia a 1,0000
‘auditar

El resultado de la calificacién del Riesgo Combinado (riesgo inherente*disefio del control),
arrojé una calificacion de 2 48ubicandese en un rango BAJO, donde se puedo evidenciar
que la entidad realiza diferentes controles y en su mapa de riesgos fue actualizados, donde
estan identificados y valorados los riesgos Inherentes al proceso financiero, donde se hace
necesario incluir riesgos especificos inherentes al proceso presupuestal, en especial los
relacionados con rendiciones de cuentas entes de control, donde evidencia falencias en los
mismos.
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La calificacion final del Control Fiscal Interno es de 0,97, ubicandose en el rango EFICIENTE.

LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
INTERNO DEL ASUNTO

PARCIALMENTE

De>15a20

L.a calificacion obtenida obedece a la informacion suministrada por {a entidad en lo relativo

a los procesos y procedimientos financieros de la Personeria Municipal de Dosquebradas
y al Mapa de riesgos construido por la misma entidad.

26 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada, la Contraloria Municipal de
Dosquebradas considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los
criterios aplicables a la ejecucién de los recursos asignados para laPersoneria Municipal de
Dosquebradas para la vigencia 2021, como resultado de la evaluacién de las actividades
derivadas de la gestion fiscal, especialmente relacionada con las operaciones financieras,

las cuales cumplen en los aspectos significativos con la regulacién que rige a entidad,
permitiendo emitir un concepto SIN RESERVA.
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la Auditoria de
cumplimiento sobre las Finanzas Publicas de la Personeria Municipal de Dosquebradas y
se fundamenta en el Articulo 45° del Decreto Ley 403 del 2020, Sistema de Control Fiscal'
Para el ejercicio de |a vigilancia y el control fiscal se podran aplicar sistemas de control como
el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revisién de cuentas y la evaluacién
del control interno, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1
2

nhw

o ® ~N®

10.
12.

13.
14,

Evaluar la debida planeacion, programacion y ejecucion presupuestal

Evaluar que hayan sido emitidos y aprobados, en las instancias pertinentes, los
instrumentos del Sistema Presupuestal: Plan Financiero, Plan Operativo Anual de
Inversiones, Marco Fiscal de Mediano Plazo y Presupuesto de la Vigencia.

Evaluar el proceso programacién presupuesta’.

Verificar la oportunidad en la ejecucion del presupuesto.

Verificar que se haya dado el trdmite correspondiente en la ejecucién del presupuesto
(ingresos y gastos), de acuerdo con el estatuto presupuesta! vigente aplicable segun la
naturaleza del sujeto de control

Evaluar el resultado de la vigencia: Superavit o déficit presupuestal.

Evaluar el rezago presupuesta' de acuerdo con el régimen presupuestal aplicable al
sujeto de control {cuentas por pagar y reservas presupuéstales, cuentas por cobrar)
Verificar la adecuada recepcion de los bienes y servicios adquiridos.

Valorar la justificacion de la constitucién de las reservas presupuéstales.

Constatar la exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas.

Verificar el cumplimiento de los principios y normas presupuéstales.

Emitir opinion sobre la razonabilidad de la ejecucidén presupuesta! de la entidad
auditada.

Evaluar la gestion de proyectos.

Opinar del resultado de la evaluacion de la planeacion y programacion presupuestal; |a
oportunidad en la ejecucion del presupuesto, asi como el ingreso, la gestion de Ia
inversion, operacion, funcionamiento, deuda y servicio de la deuda, de conformidad con
las normas presupuéstales aplicables. Los tipos de opinidn sobre la ejecucion
presupuesta! seran. Sin salvedades. Cuando haya sido posible concluir que el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable. Con salvedades. Las
incorrecciones evidenciadas, individualmente o de forma agregada, son materiales, pero
no generalizadas. Negativa: Las incorrecciones evidenciadas, individualmente o de
forma agregada, son materiales y generalizadas. Abstencién. Cuando las limitaciones
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15.
186,

17.
18.

19.

20,

21

22.

23
24

25

al trabajo del auditor son materiales generalizad Un modelo de informe se presenta en
el Modelo 10-AF Informe de auditoria financiera.

Emitir concepto de la revisién y analisis de los formatos financieros Utilizados en la
rendicion de la cuenta 202113

Analizar el presupuesto como instrumento para el examen de la evolucion de las
finanzas publicas.

Analizar la situacion de tesoreria y deuda publica

Determinar el cumplimiento de los limites del gasto pablico de conformidad con la Ley
617 de 2000,

Evaluar y analizar los indicadores de desempefo (desempeno fiscal y financiero, de
restricciones fiscales normativas y de gestién fiscal y financiera)

Confrontar los reportes entregados

Auditar contratos celebrados en la vigencia 2021, (incluyendo modificaciones, adiciones
y otrosies), relacionados con Contrato de obras publicas, Contrato de concesion de
obras publicas, Contrato de concesién de servicios, Contratos de suministro, Contratos
de servicio, Contratos mixtos, contratos realizados en la emergencia econémica COVID
19, los cuales se relacionan con esta auditoria presupuesta!, suscritos a través de alguna
de las cinco modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007: (i) Licitaciéon
publica: (ii) Seleccién abreviada, (iii) Concurso de méritos: (iv) Contratacion directa; (v)
Minima cuantia. 3.30 Identificar y cuantificar, si es el caso, los beneficios del control
fiscal que se generen dentro del proceso auditor Conforme a los criterios de la
Resolucion No.022 del 27 de enero de 2022.

Realizar seguimiento a las denuncias ciudadanas que se encuentren radicadas en la
oficina de participacion ciudadana, relacionadas con el objeto de |la auditoria.

Elaborar el expediente de! proceso auditor.

- Para cada presunto hallazgo debera tener en cuenta: la Condicién, el criterio, la causa

y el efecto. Elementos claves en el proceso auditor.

. Consolidar el informe Final del Estado de las Finanzas Publicas

3.2CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, elflos criterio(s) sujeto(s) a verificacion es/son:

Para el desarrollo del equipo auditor, se considerd |a siguiente normatividad aplicable a la
administracion municipal para la gestion financiera:

» Constitucién politica de 1991, en sus articulos 315 numeral 5. 352 y 353,

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.




